Informe
DelaPrimeraMision Pre-electoral
Del Centro Carter
Para Observar las Elecciones de 2001 en Nicaragua

El 18 de mayo de 2001 & Consegjo Supremo Electoral (CSE) de Nicaragua extendié a Centro Carter una

invitacion para observar | as el ecciones nacionales de noviembre de 2001, en las cuales el pueblo nicaragliense

elegird un presidente, un vicepresidente, diputados legidativos, y representantes ante el Parlamento
Centroamericano. El Centro Carter acept6 lainvitacion, y organiz6 una delegacion pre-electoral que visito

Nicaragua durante los dias 16-22 de julio de 2001 para evaluar €l clima politico asi como los preparativos para

lavotacion .

Ladelegacion sereunio, dentro y fuera de la capital, Managua, con autoridades el ectoral es, representantes de
los partidos politicos y grupos de la sociedad civil, observadores nacionales e internacionales, lideres religiosos
y delas Fuerzas Armadas, asi como con miembros de la comunidad diplomética. Ademas, un miembro de la

delegacion vigj6 ala Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN) para entender mejor |0s preparativos

electorales que estan en curso en esa zona. Le agradecemos al CSE su ofrecimiento de acceso pleno atodala

informacion pertinente durante el transcurso del proceso electoral en su conjunto.

LaDra. Shelley McConnell, Directora Adjunta del Programa Latinoamericano y del Caribe del Centro,

encabez6 ladelegacion. David R. Dye, representante del Centro en Nicaragua ante €l proceso electoral 2001,

acomparii6 aladeegacion y suministré andlisis politico. El Dr. Luis Alberto Cordero consulté sobre los

preparativos técnicos mientras el antropdlogo argentino Nicolés Fernandez Bravo evalud e contexto politico en

laRAAN.
Thomas Roberts participé como asistente. Lamision electoral del Centro Carter se debe a
unadonacién de la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID) de los Estados Unidos.

Al concluir nuestra evaluacion inicial, ofrecemos al publico de Nicaragua el siguiente informe con el objetivo
de compartir nuestras conclusiones y ayudar a que estas elecciones ofrezcan la mejor oportunidad posible para

gue los nicaraglienses gjerzan su derecho de elegir a su préximo gobierno.

Conclusiones de la Evaluacion Elector al

1. El Consgo Supremo Electoral ha hecho un progreso sustancial hacia las el ecciones programadas para el

dia4 de noviembre. Las sefiales de ese progreso incluyen la acreditacion de los partidos politicos, la
inscripcioén de los candidatos ala presidenciay vice-presidencia, lainscripcion de candidatos a
diputados legidativos y del Parlamento Centroamericano, y la verificacion del padron de votantes.

El Consgjo estdimplementando un Plan Complementario de Cedulacion Ciudadana al fin de asegurar
gue un nimero maximo de ciudadanos tienen su documento de identificacion electora y ciudadana
(cédula) en lamano y ademés que estan inscritos para votar. Este paso es encomiable y esperamos que
los funcionarios logren |as ambiciosas metas que se han trazado. De acuerdo con un informe de la
Division de Cartografiay Estadistica del CSE, unatotal de 269,669 cédulas quedan por entregarse, y €l
Plan se propone entregar 146,643 de éstas ademas de procesar unas 47,650 solicitudes pendientes que
se han demorado debido a problemas registrales 0 ainconsistencias en lainformacion. Asimismo €l
Plan visualiza abarcar a 35,000 ciudadanos adicionales quiénes todavia no han solicitado su documento,
de un total estimado de 83,248 casos. Instamos a que |os consulados nicaragiienses en |os paises



vecinos aerten a sus conciudadanos acerca de la oportunidad que brinda este Plan para obtener su
cédula

El CSE esta desarrollando un plan paralatrasmision del voto, y nos ha asegurado que pretende someter
su sistema de trasmision a pruebas rigurosas bajo el escrutinio de los observadores el ectoral es,
delegados de los partidos y representantes de |os medios de comunicacion. La no comprobacion del
sistema de trasmision através de simulacros antes de |as el ecciones municipales del afio pasado resultd
en interrupciones no anticipadas del flujo de resultados, lo cual generd niveles de incertidumbre publica
gue podrian llegar a ser altamente probleméticos si se repiten bajo la presion de una eleccion
presidencial. En vista de esta experiencia, no efectuar tales simulacros en 10s préoximos meses seria un
lapso inexcusable.

Instamos a que e Consgjo anuncie muy pronto las fechas para una secuencia de simulaciones del
proceso de trasmision de los votos. Recomendamos que se ef ectlien tres simulacros, empezando con una
muestra representativa de 25% de las juntas electorales (JRV's) y finalizando con una prueba que
abargue un 90% de las mesas. Solicitamos que el CSE abra este proceso a una transparencia plena
otorgando a los observadores nacional es e internacional es calificados acceso a las especificaciones
técnicas del software de trasmision.

4. Los partidos politicos estén enfrascados en |as actividades normal es de pre-campafia, tales como
recabar fondos, desarrollar estrategias de campafia, comisionar encuestas de opinion, preparar mensajes
para los medios masivos de comunicacion, y capacitar a sus fiscales y miembros de mesa. LaRAAN se
cuenta entre las areas que se han metido de lleno a estos preparativos, y hasta lafechano hay indicios
de que los ciudadanos de aquella region optaran por una abstencién masiva como lo hicieron durante las
elecciones municipales. Sin embargo, hay que ser especialmente cuidadoso para asegurar elecciones de
calidad en la Costa Atlantica, acomodando los factores de la geografia y las diferencias culturales en la
planificacion de las elecciones.

5.Por primeravez el CSE ha pedido alos partidos politicos que compartan la

responsabilidad de capacitar alos funcionarios electorales que trabajaran en las Juntas Receptoras de
Votos. El Consgjo tiene programados en su presupuesto fondos para la capacitacion, y elaboraralos
material es ademas de supervisar la capacitacion misma. Los partidos participantes nos han expresado su
intencion de llevar a cabo esta capacitacion en conjunto con € entrenamiento de sus fiscales.

Este sistema es poco usual, ya que en otros paises la capacitacion de todos |os funcionarios electorales
es considerada una responsabilidad exclusiva

de las autoridades el ectorales competentes.

Nuestrainquietud esta en que programas de capacitacion disefiados para ensefiar alos miembros de
Juntas a proteger los intereses de sus partidos podrian incluir contenidos inapropiados para funcionarios
electorales, alos que se les deberia orientar a comportarse de una manera neutral como los servidores
publicos que son. Otrainquietud relacionada es de que las diferencias entre partidos en relacion

a su capacidad organizativa podrian reflgjarse en la calidad del entrenamiento que los funcionarios
reciben. EI CSE deberia explicar a publico su decision y dar seguridades de que toda la capacitacion
hecha por |os partidos alcanzara un alto nivel, invitando asimismo alos observadores a que asistan las
sesiones de capacitacion para ayudar amonitorear la calidad del entrenamiento.

6. El Consgjo deberia asimismo informarle a publico acerca de las acciones que ha adoptado para
garantizar una operacion eficiente y continua de sus equipos de computacion junto con sus sistemas de
respaldo, 1os cuales entendemos no han recibido el debido mantenimiento en afios recientes y acusan
sefid es de desgaste. Puesto que Nicaragua debera convocar a elecciones regionales en [os primeros



meses del afio entrante, y tendra que empezar a organizar dichos comicios antes de finalizadas las
actual es el ecciones nacional es, se gjercera una presion considerable sobre 10s recursos humanos y los
sistemas computacionales del CSE. El Consgjo por tanto deberia hacer 1as inversiones adecuadas para
asegurar que tiene la capacidad de efectuar su trabajo con eficienciay eficacia

La comunidad internacional ya ha dado un apoyo sustancia alas elecciones nicaraglienses, y es
responsabilidad del gobierno de Nicaragua asignar y desembolsar fondos para todas |as elecciones de
manera oportunay de acuerdo con su presupuesto.

7. El nimero de partidos que han presentado candidatos en estas €l ecciones es mucho menor que en
anos anteriores, debido en gran parte areformas legal es que han dificultado la obtencion de personerias
juridicas. Un nimero peguefio de partidos puede servir para simplificar la administracion electoral, y
luego simplificar gobernar un cuerpo legidativo que funciona bajo la modalidad de representacion
proporcional. Pero también significa que las preferencias politicas de |os votantes pueden no reflgjarse
en laboleta electoral.

Algunas decisiones del CSE con respecto ala certificacion de partidos y candidatos todavia son
controvertidas. Un nimero preocupante de nuestros interlocutores afirmé creer que e Estado de
Derecho no ha sido aplicado de manera equitativa a todos |os partidos y candidatos propuestos, en
particular en el caso de la descalificacion de una candidatura determinada. El CSE deberia hacer todo lo
posible parafacilitar la participacion de todos |os ciudadanos dentro del marco de laLey, solicitando la
cooperacion oportuna de otras instancias del Estado tales como los tribunales y la Gaceta Oficial cuando
se necesita su actuacién para promover una participacion igualitaria.

8. En dos ocasiones en |os Ultimos meses, la incapacidad del Consegjo paraformar €l quérum de 5 de
entre sus 7 miembros ha hecho de este alto tribunal electoral unainstanciaincapaz de tomar decisiones.
Tales impasses amenazan con perturbar €l progreso de |os preparativos electorales y pueden interferir la
oportuna terminacién del calendario electoral. Muchos nicaragtienses junto con miembros de la
comunidad internacional nos han comunicado su temor de que el Consgjo pudierano lograr formar
guorum la noche de la votacién para anunciar |os resultados, cual posibilidad podria quebrar la
confianza publica en el CSE como institucion.

Para demostrar tanto su autonomia como Su compromiso con un proceso electoral sin trastornos,
instamos a los magistrados del CSE a que, en vez de esperar una accion legidativa para superar €l
problemadel quérum, tomen ellos mismos lainiciativa de hacer un compromiso publico y explicito en
el sentido que, durante o que queda de este gjercicio electoral, actuaran siempre de una manera
responsabl e, garantizando que el Consgjo tiene el quérum necesario para efectuar su funcionamiento y
tomar decisiones.

9. Aunque los magistrados nos aseguraron que su institucion es independiente y funciona de manera no
partidaria, la mayoria de los demés nicaraglienses con los que hablamos afirmaron que la estructura
partidarizada del Poder Electoral |o hace dependiente de la politica partidista. Ciudadanos de
preferencias politicas muy distintas expresaron temor de que una administracion electoral partidarizada
anivel departamental y municipal introduzca un sesgo afavor del partido que nombre a presidente del
Consgjo Electoral Departamental o Municipal.

Dichainquietud demuestra como |as estructuras partidarizadas socavan la confianza publicaen la
administracion de las elecciones en un contexto politico polarizado como el que prevaleceen la
Nicaragua de posguerra. Por lo tanto reiteramos la recomendacién que hicimos el afio pasado, que



Nicaragua desarrolle una administracion electoral profesiona y neutral cuyos funcionarios se
seleccionen de una manera no partidista.

10. La sociedad civil se organiza para apoyar un proceso electoral librey justo através de proyectos
tales como la observacion y la educacion civica. Los observadores nacionales se han organizado en un
Consorcio afin de coordinar sus esfuerzos y maximizar su impacto. Les hemos instado a que
determinen reglas de reclutamiento de personal que ayuden a asegurar una conducta neutral de parte de
sus miembros. Pretenden hacer una cobertura amplia el dia de las elecciones con mas de la mitad de las
mesas de votacion. Eticay Transparencia pretende ademas hacer un conteo rapido de la votacion
presidencial, algo que logré con éxito en 1996, lo cua deberia elevar la confianza del publico.

11. Lacomunidad internacional de paises democraticos esta vivamente interesada

en estas elecciones y esta proporcionando las donaciones adecuadas para poder asegurar que los

ni caragiienses tienen la opcién de elegir a sus gobernantes libremente. Dicho apoyo incluye fondos para
trabajos técnicos en el CSE a igual que para observacion electoral. La Organizacion de Estados
Americanos (OEA) ya ha colocado su primer equipo de observadores en e paisy aumentara su
presencia hasta llegar a aproximadamente 60 observadores, ademas de llevar a cabo un conteo rapido de
los votos para presidente y vice-presidente.

12. El clima politico paralas el ecciones es en general bueno. Las manifestaciones de pre-campafia de
los partidos han transcurrido de forma pacifica, y se han respetado |as libertades civicas de expresion y
organizacién. Sin embargo, se han cometido actos de violencia brutales en laregion minera del noreste
del pais, los cuaesincluyen ataques alas fuerzas del orden. El Centro Carter condenatales actos y
Ilamaalos perpetradores a desistir de cualquier violencia futura. Nos aseguraron las autoridades
militares que el Ejército cooperara con las autoridades el ectorales a fin de proveer |a debida seguridad a
proceso electoral, tal y como visualizan laLey y las précticas democréticas normal es.

13. El subdesarrollo sigue planteando retos a los procesos el ectoral es nicaragiienses, en especial en la
Costa Atlanticay en las areas montafiosas del pais. El pais sufre actualmente sequia ademés de altas
tasas de desempleo, y muchos nicaraglienses carecen de un ingreso calérico minimo. Todo lo cual
conduce a migraciones internas y externas que complican la emision de documentos nacionales de
identidad y lainscripcién de votantes. Aunque lainfraestructura en Nicaragua ha mejorado en bastantes
aspectos, quedan déficits sustanciales que complican lalogistica de organizacion electoral, desde la
distribucion de materiales y boletas hasta la trasmisién de |os resultados después del cierre de las mesas.

Nicaraguatodavia carece de una“ culturaregistral,” por 1o que se necesita mucho trabajo para mejorar
el registro municipal de nacimientos, matrimonios y defunciones para que se pueda mantener un padrén
electoral adecuado. Tales obstéculos pueden vencerse si existen tanto la voluntad politica como la
competencia técnica necesarias. La comunidad internacional esta comprometida con a calidad del
proceso democratico en Nicaraguay seguira apoyando su mejoramiento.

L os Planes de Observacion Electoral del Centro Carter

No es éstala primeravez que el Centro Carter harespondido ala solicitud de Nicaragua parala
observacion internacional de sus elecciones. En 1990, 1996 y de nuevo en las el ecciones municipales
del afo pasado, el Centro Carter organizé misiones de observacién a Nicaragua. Estas misiones fueron
encabezadas por miembros del Consgjo de Presidentes y Primeros Ministros de las Américas, una
agrupacion de 35 lideres actuales y pasados del hemisferio apoyada por € Centro Carter en Atlanta,
Georgia. El Centro es una organizacion no gubernamental y no partidaria sin fines de lucro presidida
por € ex presidente Jimmy Carter, cuya finalidad es promover la paz, la democraciay la salud mundial.



En 2001, el Centro Carter espera colocar a 30 observadores electorales en el terreno, por |o menos uno
en cada departamento. L os primeros observadores llegaran al pais a principios de octubre. La mayoria
de ellos tienen experiencia en la observacion de elecciones. Llegaran tanto de Europay Sudamérica
como de los Estados Unidos y Canada. Comunicaremos detalles adicionales acerca de lamision a
momento de nuestra segunda visita pre-electoral programada parala primera semana de octubre.
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