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Resumen Ejecutivo

El 29 de diciembre de 2014, la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) juramenté las nuevas autoridades del Consejo Nacional Electoral (CNE), cumpliendo
asi con la sentencia dictada por esta misma institucion el 26 de diciembre. La designacion
de los nuevos rectores por parte del TSJ, en lugar de la Asamblea Nacional (AN), como lo
establece la Constitucion (articulo 296) y la LOPE (articulo 30), fue el resultado de Ia
aplicacién de la llamada “omisidn legislativa” declarada por la Asamblea Nacional el 22 de
diciembre. El TSJ optd por designar como autoridades a los candidatos que presento la
bancada oficialista en la AN el 22 de diciembre con sélo una discordia (cambio de posicidn
entre un rector principal y un rector suplente) (ver Tabla 1y 2). Entre dichos candidatos se
incluyeron a las dos rectoras principales salientes, que optaron por la re-eleccion (Tibisay
Lucena y Sandra Oblitas).

La ultima fase del proceso de renovacién de las autoridades electorales se realizo
en forma casi paralela con el proceso de renovacion de las autoridades de otros dos
poderes del Estado, el Poder Judicial y el Poder Ciudadano (que abarca la Contraloria
General, la Fiscalia General y la Defensoria del Pueblo). A diferencia de lo ocurrido con la
designacién de los miembros del CNE, los nuevos representantes del Poder Ciudadano
fueron elegidos por la Asamblea Nacional por mayoria simple*, aunque los procedimientos
utilizados para ello fueron severamente cuestionados por un amplisimo arco de la
sociedad civil. Asi, el 22 de diciembre se eligié a Tarek William Saab (ex gobernador de
Anzoategui por el PSUV) para ocupar la Defensoria del Pueblo y a Manuel Galindo (quien
hasta ese momento ocupaba el cargo de Procurador General de la Republica) para ocupar
el puesto de Contralor General mientras que para desempefiarse como Fiscal General de

'la mayoria simple equivale al 50% + 1 del total de los votos de los diputados en la Asamblea Nacional.
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la Republica se reeligié a Luisa Ortega Diaz. Los nuevos magistrados del Poder Judicial, por
su parte, fueron designados por la mayoria simple de la Asamblea Nacional el 28 de
diciembre, después de tres intentos fallidos por conseguir mayoria calificada®.

En la primera parte de este reporte se presentan los pasos seguidos por el Comité
de Postulaciones Electorales (CPE) para evaluar a los 245 candidatos postulados para
ocupar los puestos de rectores principales, incluida la verificacién de los antecedentes de
los postulados y la realizacién de entrevistas personales, asi como la presentacién ante la
Asamblea Nacional de la lista de 124 aspirantes obtenida como fruto de este proceso.
Posteriormente se presenta la discusién del tema en la plenaria de la Asamblea Nacional,
la controversia generada por este proceso y, finalmente, la designacién de las nuevas
autoridades por parte del TSJ.

Proceso de evaluacion de postulaciones

Segun el procedimiento establecido en el articulo 26 de la Ley Organica del Poder
Electoral (LOPE), entre el 20 de noviembre y el 9 de diciembre de 2014 se llevd a cabo el
proceso de evaluacion de los 245 candidatos postulados para ocupar los puestos de
rectores principales del Consejo Nacional Electoral (CNE). Dicho proceso fue llevado a
cabo por el Comité de Postulaciones Electorales (CPE) y dio como resultado una primera
lista parcial de 124 aspirantes.

El mencionado periodo de evaluacién incluyé la verificacion de los antecedentes de
los postulados y la realizacién de entrevistas personales a cada uno de los candidatos. De
acuerdo al informe de gestion presentado ante la sesidn extraordinaria de la Asamblea
Nacional del 22 de diciembre por la presidenta del CPE, la diputada oficialista Blanca
Eekhout, tras las consultas efectuadas a la Fiscalia y a la Contraloria General de la
Republica sobre la viabilidad de los perfiles de los postulados, esta ultima encontré que
siete de los 245 candidatos estaban incursos en algunas de las causales de remocién
establecidas en la ley por lo que debian ser excluidos de la lista®. EI Ministerio Pdblico no
hizo sefialamiento alguno®.

2 Mayoria calificada equivale a los 2/3 del total de los votos de los diputados. En el caso de la Asamblea Nacional de
Venezuela equivale a 110 votos de un total 165 diputados.

®la metodologia aprobada para la evaluacidn de los postulados a rector en su articulo 1, ordinal d, establece que los
mismos no deben estar incursos en algunas de las causales de remocion sefialadas en el articulo 32 de la Ley Organica
del Poder Electoral. El articulo 32 establece como una de las causales de remocidn el haber sido condenada o condenado
penalmente con sentencia definitivamente firme por la comisién de delitos dolosos o haber sido declarado responsable
administrativamente por decision firme de la Contraloria General de la Republica.

4 Diputada Blanca Eekhout. Exposicién del Informe Final del Comité de Postulaciones Electorales ante la plenaria de la
Asamblea Nacional. Asamblea Nacional Televisidn, 22 de diciembre de 2014.
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Para realizar las entrevistas a los 238 candidatos restantes, los miembros del
comité se dividieron en seis grupos, realizando aproximadamente 40 entrevistas cada uno
en un periodo de nueve dias® (Paso 7 del diagrama). La lista de candidatos seleccionados
incluyd a dos de los rectores salientes, quienes optaron por presentarse para la re-
eleccidén (Tibisay Lucena y Sandra Oblitas), aunque las mismas no fueron sometidas a los
procedimientos antes citados®. Si bien la lista de los 124 candidatos fue publicada en dos
diarios de circulacién nacional (El Universal y Ultimas Noticias) el miércoles 10 de
diciembre, en concordancia con lo establecido en el articulo 26 la LOPE’, la publicacion de
la misma en la pagina web de la AN no se hizo sino hasta tres dias después (13 de
diciembre), lo que es contrario a lo establecido en el articulo 3, numeral 7 del Reglamento
Interno del CPE®.
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> En total, entre el 26 de noviembre y el 4 de diciembre de 2014, se realizaron 235 entrevistas. Diputada Blanca Eekhout.
Exposicion del Informe Final del Comité de Postulaciones Electorales ante la plenaria de la Asamblea Nacional. Asamblea
Nacional Televisidn, 22 de diciembre de 2014

® Como sefialé el diputado del PSUV, Hugbel Roa, miembro del Comité, el CPE no puede evaluar las dos rectoras porque
esto le corresponde a la Asamblea Nacional. El diputado, sin embargo, destacd que la aprobacion del informe de gestidn
del CNE por parte de la AN es suficiente para la evaluacion positiva de las rectorales actuales. El Centro Carter no tiene
conocimiento del mencionado informe de gestion ni sobre su fecha entrega a la AN.
http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/267272/en-breve-hugbel-roa-hablara-del-inicio-de-objeciones-para-
impugnar-a-los-rectores-del-cne/

7 La lista de los candidatos seleccionados por el CPE se colgé también en la pagina web de la AN:
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_f9ald3a3dc160bb3f73343b5d1264a287ce89bbf.pdf

8 . s . . . . . ea s . . e
Esta situacién fue denunciada por el miembro del CPE, Francisco Bello, quien solicitd al equipo de informatica del
Parlamento que solucionara esta situacion.



http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/267272/en-breve-hugbel-roa-hablara-del-inicio-de-objeciones-para-impugnar-a-los-rectores-del-cne/
http://www.noticias24.com/venezuela/noticia/267272/en-breve-hugbel-roa-hablara-del-inicio-de-objeciones-para-impugnar-a-los-rectores-del-cne/
http://www.asambleanacional.gob.ve/uploads/documentos/doc_f9a1d3a3dc160bb3f73343b5d1264a287ce89bbf.pdf
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Periodo de objeciones a las postulaciones y descargos

Una vez publicada la lista de los candidatos, y tal como dicta el articulo 27 de la
LOPE, la secretaria del comité inicid el periodo de recepcidén de objeciones durante seis
dias continuos a partir del 10 de diciembre (Paso 8 en el diagrama).

Para formalizar las objeciones era necesario asistir personalmente a la sede del
Comité en el Museo Boliviano y llenar un formulario especificamente disefiado para tal
fin®. Con el objeto de facilitar este proceso, la fundacion Casa Arturo Uslar Pietriy la ONG
Sumate crearon enlaces a dicho formulario en sus respectivas paginas web, donde
ofrecian a los ciudadanos una guia para la realizacién de objeciones™.

Esta ultima organizacion acudié a la sede del CPE el 16 de diciembre con el objeto
de consignar 66 objeciones. Estas, sin embargo, no fueron recibidas debido a una
controvertida interpretacion de la fecha de vencimiento del plazo para la presentacion de
dichos recursos. De acuerdo al articulo 27 de la Ley Organica del Poder Electoral, el
periodo de recepcion de las objeciones debia comprender seis dias, a partir del dia de
publicacion de la lista de postulados. Si bien dicha lista fue publicada el 10 de diciembre
en la prensa nacional, y el Comité indicé en la propia publicacién que el periodo de
recepcion se iniciaba ese mismo dia, el articulo 42 de la Ley Orgénica de Procedimientos
Administrativos sefiala que los lapsos en la Administracion Publica deben contarse a partir
del dia siguiente de la notificacion o publicacion. Segun este precepto, el periodo de
objeciones debid iniciarse el dia 11 y finalizar el dia 16. La secretaria del CPE, sin embargo,
adopt6 como primer dia de dicho periodo el dia de la publicacién de la lista, por lo que
dispuso el cierre del mismo el dia 15. Sumate alegd que, al negarse a recibir dichas
objeciones, el CPE violo el lapso de seis dias continuos establecidos por los articulos antes
citados para el proceso de objeciones (Ver Nota).

Los miembros de la sociedad civil no oficialistas del CPE expresaron a través de un
comunicado publicado el 15 de diciembre que el recorte del plazo de objeciones limité el
derecho de los ciudadanos de impugnar candidatos ya que éstos contaron finalmente con
sdlo cinco dias, en vez de seis, como lo establece tanto el articulo 27 de la LOPE como el
propio cronograma elaborado por el CPE (Ver nota). Las organizaciones Compromiso
Ciudadano, Comunidanas y el Grupo La Colina se sumaron a esta denuncia (Ver nota). El

9 L . . . s s
Si bien el pasado 23 de noviembre el grupo de diputados opositores del comité anuncié en rueda de prensa la
. . . . . . . . s . . 9
publicacién del formato oficial para realizar las objeciones a los candidatos en la pagina web de la Asamblea Nacional”,
esto no se materializé.

' Francisco Bello manifestd que durante los dias 10, 11 y 12 de diciembre la pagina oficial de la Casa Arturo Uslar Pietri
fue objeto de ataques informaticos por lo que la lista de postulados no pudo ser consultada,
http://www.casauslarpietri.org/?id=871&ids=5&mod=conte&accion=deta



http://versionfinal.com.ve/politica-2/niegan-a-sumate-la-posibilidad-de-objetar-postulados-a-rectores-del-cne/
http://www.lapatilla.com/site/2014/12/16/sociedad-civil-alerta-sobre-dificultades-para-objetar-a-postulados-para-el-cne/
http://www.sumate.org/noticias/2014/161214_CPE_RECORTO_EN-UN-DIA_LAPSO_DE_OBJECIONES_A_POSTULADOS_A_RECOTRES.htm
http://www.casauslarpietri.org/?id=871&ids=5&mod=conte&accion=deta
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Centro de Estudios Politicos de la Universidad Catdlica Andrés Bello (UCAB), por su parte,
denuncié que la conducta del CPE constituyd, en la practica, “un golpe a la
institucionalidad democratica”, con lo que se dafiaba gravemente “cualquier oportunidad

IH

futura de emprender el urgente proceso de reconciliaciéon nacional” (Ver nota).

Debido a esta circunstancia, el informe final CPE presentado por la diputada
Eekhout sélo dio cuenta de 67 objeciones de las cuales 64 objeciones fueron presentadas
por la agrupacién politica Vente Venezuela®. La principal dirigente de esta agrupacion,
Maria Corina Machado, sefialé que dichas objeciones se basaron en lo estipulado en el
articulo 296 de la constitucion, en donde se sefiala que el CNE debe estar integrado por
rectores sin vinculaciones partidistas (Ver nota). De acuerdo a las objeciones presentadas
por esa agrupacioén, 62 de los postulados eran militantes del Partido Socialista Unido de
Venezuela (PSUV). En el caso de las dos candidatas a la reeleccién (Tibisay Lucena y Sandra
Oblitas), la razdn de las objeciones presentadas fue la de haber favorecido abiertamente
al partido de gobierno en diversos procesos electorales (Ver nota).

Segun el informe final presentado por la diputada Eekhout, de las 67 objeciones
presentadas, 64 fueron desestimadas por unanimidad por considerarse que las mismas
carecian de fundamentos y elementos probatorios'?. Las tres restantes fueron notificadas
primero a los candidatos objetados, de forma que éstos pudiesen preparar sus descargos,
y desestimadas luego al aceptarse como validas las defensas presentadas por éstos.

En cuanto al periodo destinado para los descargos, la diputada Eekhout inform®,
en la presentacion del informe final, que las objeciones y los descargos fueron procesados
y resueltos mientras corria el lapso correspondiente al primer procedimiento, por lo que
los miembros del Comité acordaron no abrir el periodo de descargos propiamente dicho,
que debia transcurrir por seis dias continuos después del cierre de las objeciones, pautado
para el 15 de diciembre (Ver paso 9 en el diagrama).13 Organizaciones no
gubernamentales criticaron esta decision argumentando que la misma tenia como
finalidad “ganar tiempo”, de forma de cumplir con el cronograma impuesto desde el
gobierno (Ver nota).

11 . 7 . "
Se desconoce los nombres de las personas que fueron objetadas, ya que éstos no fueron publicadas por el Comité de
Postulaciones Electorales.

12 Diputada Blanca Eekhout. Exposicién del Informe Final del Comité de Postulaciones Electorales ante la plenaria de la
Asamblea Nacional. Asamblea Nacional Televisidn, 22 de diciembre de 2014.

% No hubo votacién sobre esta decisién sino un “especie de consenso” entre los miembros del CPE (entrevista con
miembros del CPE). Sobre el lapso de objeciones y descargos la LOPE, en su articulo 28 sefiala que al vencimiento del
lapso de las objeciones, los postulados cuyas candidaturas sean cuestionadas “recibiran copia de las objeciones hechas
en su contra, y se les concederdn seis (6) dias continuos para consignar sus descargos o argumentos en contra de las
objeciones”.



http://www.el-nacional.com/sociedad/Estudios-Politicos-UCAB-Organica-Electoral_0_539346094.html
http://www.ventevenezuela.org/diputados-de-vente-venezuela-impugnan-a-64-postulados-a-rectoria-del-cne/
http://www.ventevenezuela.org/wp-inter/uploads/2014/12/DOCUMENTOPOSTULADOS.jpeg
http://sumate.org/noticias/2014/191214_538_LISTA_FINAL_DE_ASPIRANTES_A_RECTORES_CONTIENE_17_MILITANTES_EL_PSUV_Y_5_RECTORES_REPROBADOS.htm
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Omitido este paso, el CPE procedié a conformar los expedientes correspondientes
a cada postulado los que, de acuerdo a lo establecido en el articulo 29 de la LOPE, debian
contener los requisitos exigidos para la postulacidn, incluido “el perfil y criterio utilizado
para la seleccién, asi como las objeciones y descargos, si existieren”, a fin de enviar la lista
final de los seleccionados y sus expedientes a la Asamblea Nacional, para que ésta
designara a los nuevos rectores (Paso 10 en el diagrama).

A fin de someter a votacion dicha lista, la Asamblea Nacional convocé a una sesion
extraordinaria'® para el 19 de diciembre. Si bien el nimero y los nombres de los
candidatos seleccionados no habian sido dados a conocer, la prensa nacional filtré dicha
informacién en forma previa por lo que supo que la mencionada lista constaba de 33
candidatos™. De acuerdo al periodista Eugenio Martinez, especialista en la fuente
electoral, s6lo 11 no tenian una vinculacion directa con el Ejecutivo Nacional®

En la sesidn del 19 de diciembre se decidio diferir el debate en torno a la eleccidn
del nuevo CNE para el sdbado 20. El presidente de la Asamblea Nacional, diputado
Diosdado Cabello, expreso que las diferencias y desacuerdos dentro del seno de la
oposicién no permitieron llegar a la eleccidon de los nuevos rectores ese dia, advirtiendo
gue, de no lograrse el acuerdo de las dos terceras partes, la decisién pasaria
“inmediatamente” al Tribunal Supremo de Justicia", tal como lo establece la Constitucion
en su articulo 296’ (Ver nota). El diputado opositor Stalin Gonzélez (Un Nuevo Tiempo)
rechazo sin embargo dichas declaraciones, sefialando que la bancada opositora no habia
pedido diferir la sesidon por lo que esta decisidon habia sido tomada unilateralmente por el
oficialismo debido a la falta de acuerdos dentro de su propio bloque (Ver nota).

Ese mismo dia, uno de los representantes de la sociedad civil en el seno del CPE,
Francisco Bello, hizo saber que no subscribid la lista ni el informe final del CPE ya que en
dicho listado existian candidatos con claras vinculaciones partidistas. Bello se mostré
igualmente contrario a la inclusién en esa lista de las dos rectoras principales debido a que

dichas candidaturas “generaban desconfianza entre los venezolanos”*%.

14 . e .
Entre el 15 de diciembre de 2014 y el 5 de enero de 2015 se desarrolla la fase de receso parlamentario por las
vacaciones navidefias. Por ello toda sesion realizada en este periodo se denomina “extraordinaria”.

> La lista fue publicada extraoficialmente en el portal web del periodista en materia electoral Eugenio Martinez
http://puzkas.com/de-esta-lista-saldran-los-proximos-rectores-del-cne/

'8 https://twitter.com/puzkas/status/545918466205954048

v Ninguna de las dos bancadas politicas de la AN cuenta con los dos tercios de la plenaria, equivalente a 110 votos.

'8 http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/141219/bello-no-suscribiremos-lista-integrada-por-gente-con-
vinculacion-polit



http://www.el-nacional.com/politica/AN-TSJ-CNE-Poder-Ciudadano_0_541145888.html
http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/141219/asamblea-nacional-suspende-sesion-de-este-sabado
http://puzkas.com/de-esta-lista-saldran-los-proximos-rectores-del-cne/
https://twitter.com/puzkas/status/545918466205954048
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También ese mismo dia, en horas de la noche, el portal web de la Asamblea
Nacional anuncié que el diferimiento de la sesidn plenaria se habia pasado para el lunes
22 de diciembre (Ver nota), sefialdndose que en dicha sesidn se elegirian ademds tanto a
nuevos representantes del Poder Ciudadano como a los magistrados del Tribunal Supremo
de Justicia (Ver nota).

Votacion de candidatos a rector en la Asamblea Nacional

Tal como habia sido anunciado, para la sesién extraordinaria de la AN celebrada el
lunes 22 de diciembre se agendd la renovacion del Poder Ciudadano (Contraloria General,
Fiscalia General y Defensoria del Pueblo) y del Poder Electoral y el nombramiento de los
magistrados del Poder Judicial.

Designacion del Poder Moral. En primer lugar, y tras una controversial
interpretacion del articulo 279 de la constitucidn, los diputados oficialistas de la AN
eligieron por mayoria simple (99 diputados) a los nuevos representantes del Poder
Ciudadano quienes se juramentaron ese mismo dia al terminar la sesién.*® De esta forma
Luisa Ortega Diaz fue reelecta por siete anos como Fiscal General de la Republica; Tarek
William Saab (ex gobernador de Anzoategui por el PSUV) fue electo para ocupar la
Defensoria del Pueblo y Manuel Galindo (quien hasta ese momento ocupaba el cargo de
Procurador General de la Republica) pasé a ser el nuevo Contralor General de la
Republica.

Designacion del Poder Judicial. Durante la sesidon del 22 de diciembre se realizé
también la primera de las votaciones convocadas para escoger a los nuevos magistrados
del TSJ?°. En esta oportunidad se postularon tres magistrados para la Sala Politico
Administrativa, tres para la Sala de Casacién Penal, tres para la Sala de Casacién Social,
dos para la Sala de Casacion Civil y uno de la Sala Electoral®. La Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia establece que los magistrados deben ser electos en la AN con el voto
de las dos terceras partes de los diputados (mayoria calificada) y que en caso de no
obtener los votos necesarios (110 votos, en este caso) en la primera votacion se debia
convocar hasta dos sesiones adicionales. No obstante, si al cabo de las mismas no se

¥ El mismo 22 de diciembre el TS) publicé en su sitio web una decisidon de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, en la que se hizo una interpretacion del articulo 279 por solicitud del propio diputado Diosdado Cabello. La
decision, leida por el presidente de la AN, establecié que tomando en cuenta que el Consejo Moral Republicano no
convocd un Comité de Evaluacion de Postulaciones, no aplicaba el principio de mayoria calificada, o en su defecto una
consulta popular, para designar a los titulares del Poder Ciudadano. En este caso, continta la Sala, la Asamblea debia
proceder a designar a los titulares del Poder Ciudadano. Ver sentencia:
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/diciembre/173494-1864-221214-2014-14-1341. HTML

a3 primera votacion para la seleccidn de los magistrados se hizo el 22 de diciembre, la segunda se llevé a cabo el 26 de
diciembre y la tercera el dia 27.

L En la sesién del 22 de diciembre el diputado Elvis Amoroso propuso para la Sala Electoral a Delcy Rodriguez, ex
Ministra de Comunicaciones y hermana del Alcalde de Libertador Jorge Rodriguez. En la sesion del 26 de diciembre se
conocié la declinacidn de Rodriguez a esta postulacion al ser nombrada como Canciller de la Republica.



http://www.eluniversal.com/nacional-y-politica/141219/asamblea-nacional-suspende-sesion-de-este-sabado
http://www.lanacion.com.ve/nacional/suspendida-para-el-lunes-sesion-de-la-an-para-elegir-poder-ciudadano-tsj-y-cne/
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/diciembre/173494-1864-221214-2014-14-1341.HTML
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lograse el consenso, la eleccidn de los magistrados pasaria a una cuarta plenaria en la que
los magistrados serian designados por mayoria simple, tal como finalmente sucedié en la
sesion del 28 de diciembre?.

Designacion del Poder electoral. En lo que respecta a la designacion de los tres miembros
del poder electoral, tras la lectura del informe del CPE, la diputada Eekhout (PSUV) dio a
conocer los nombres de los 33 candidatos seleccionados por el ese cuerpo. Si bien voceros
de la AN habian anunciado formalmente que los nuevos rectores del CNE serian
designados en base a una lista de 33 personas (Ver nota), la lista con los nombres
definitivos no fue publicada oficialmente ni en el sitio web de la Asamblea Nacional ni en
ningun medio de comunicacion. A la fecha de publicacion de este boletin no existia
informacién oficial sobre los criterios y la metodologia empleada por los miembros del
CPE para llevar la lista de 124 a 33 nombres.

La diputada Eekhout sometié inmediatamente a votacidn la terna de nueve
nombres propuesta por el oficialismo (ver tabla 1).

Tabla 1: Propuesta de rectores y suplentes realizada por el oficialismo

RECTORA PRINCIPAL:
Tibisay Lucena

RECTORA PRINCIPAL:
Sandra Oblitas

RECTOR PRINCIPAL:
Marco Octavio Méndez

SUPLENTE:
Abddn Rodolfo Hernandez

SUPLENTE:
Carlos Enrigue Quintero

SUPLENTE:
Luis Emilio Rondon

SUPLENTE:
Ali Padron

SUPLENTE:
Pablo José Duréan

SUPLENTE:
Andrés Eloy Brito

La propuesta del oficialismo no obtuvo sin embargo los 110 votos necesarios

(mayoria calificada) para la eleccion de los nuevos rectores. (Ver video)®. El presidente de

2 Tras la sesion del 22 de diciembre, la AN realizd las tres votaciones establecidas en la ley. Finalmente, los magistrados
fueron seleccionados por mayoria simple, con el voto salvado de la bancada opositora. Los magistrados juramentados
son, para la Sala Constitucional, Francisco Velazquez (suplente); para la Sala Politico-Administrativa, Maria Carolina
Ameliach (Principal), Barbara Gabriela César, (principal) e Inocencio Figueroa (principal); para la Sala Electoral, Indira
Alfonzo lzaguirre; para la Sala de Casacion Civil, Guillermo Blanco Vazquez (principal), Marisela Godoy (Principal), Vilma
Fernandez Gonzélez (suplente) y Juan Pablo Torres Delgado (suplente); para la Sala de Casacidn Penal, Elsa Gémez,
Maikel Moreno y Francia Cuello Gonzélez; para la Sala de Casacidn Social, Edgar Gaviria Ramirez (principal), Mdnica
Gioconda Misticchio (principal), Danilo Mujica y Marjorie Calderén Guerrero (principal).

2 salvo el diputado Ricardo Sanchez (Alianza para el Cambio), el bloque opositor en pleno voté en contra de la

propuesta.
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la Asamblea, el diputado Diosdado Cabello, anuncié entonces que la decision de designar
a los nuevos rectores pasaria directamente al TSJ debido a la “omision legislativa”.**
Aunque el articulo 30 de la LOPE establece que una vez recibidas las listas de los
candidatos, la Asamblea debia designar a las rectoras o a los rectores electorales dentro
de un lapso de diez dias continuos”, Cabello decidié no agotar este tiempo (que finalizaba
el 28 de diciembre), por lo que luego de esa Unica votacion declard la citada “omision
legislativa” solicitando a la secretaria de la AN la inmediata remisién del tema a la Sala
Constitucional del TSJ para que ésta se encargara de la designacién de a los nuevos
rectores, tal como lo establece el articulo 336 numeral 7 de la Constitucién Nacional®®
(Paso 11 en el diagrama).

*Los candidatos cuya
postuacion fuese

o Verificar, evaluas, sBecbiobjesioniesde objetadapueden

elaborar listado de acuerdo at fomato

€ tablecido porel apelar
postulados y publicar L
listade candidatos Comité «Articulo 28 LOPE
«Articulo 26 LOPE *Articulo 27 LOPE *Lapso previsto: 6
*Lapso previsto: 20 +Lapso previsto: 6. dfas continuos para
diascontinuos dfas continuos presentarlos
descargos
. S .
é‘}'ggg?.?;sde * Designacién de los 'Juramentacl'én delos
postulados y rectores y suplentes rectores designados
consignar listade con 2/3 delos votos porlaAN
seleccionados que delaAN *Articulo 30 LOPE

seran elegidos porla Articulo 30 LOPE
AN

10 dias continuos

+ Al dia siguiente dela
juramentacion los

*Articulo 29 LOPE posteriora la nuevos rectores
*Lapso previsto: 2 dias consignacion delas tomaran posesionde
continuos posteriora listas Sus cargos.

los descargos

Durante el debate, el diputado y miembro del CPE Morel Rodriguez (COPEI)
manifestd que la terna presentada por el oficialismo no seria apoyada por la bancada
opositora ya que la misma no representaba a la pluralidad del pais*®. Rodriguez indicé
asimismo que, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 8 de la LOPE, para la reeleccién de

%% Esta seria la tercera vez, en los Gltimos 11 afios, que el TSJ) asume la responsabilidad de elegir nuevos rectores (las
previas fueron en los afios 2003 y 2005). http://www.avn.info.ve/contenido/tsj-asume-tercera-vez-responsabilidad-
designar-autoridades-del-poder-electoral

% De acuerdo al citado articulo, son atribuciones de la Sala Constitucional del TSJ, “Declarar la inconstitucionalidad de las
omisiones del poder legislativo municipal, estadal o nacional cuando haya dejado de dictar las normas o medidas
indispensables para garantizar el cumplimiento de esta Constitucidn, o las haya dictado en forma incompleta, y
establecer el plazo y, de ser necesario, los lineamientos de su correccion”.

%6 E| 21 de diciembre de 2014, la alta dirigencia de la MUD comunicé que no apoyaria la propuesta oficialista para
designar las nuevas autoridades particularmente en el caso de que se presentaran candidatos para repetir el cargo

(como fue el caso de las rectoras Lucena y Oblitas). http://globovision.com/mud-no-votara-por-reencauchado-en-la-an-
para-los-poderes-publicos/
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las rectoras Lucena y Oblitas, la Asamblea debia evaluar antes la gestidon realizada por
éstas al frente del organismo electoral, cosa que, a su juicio, no se realizé. Rodriguez

IH

lamenté finalmente que el gobierno utilizara el “subterfugio del Tribunal Supremo de

Justicia para violentar la voluntad de las mayorias” (Escuchar audio).

El rector saliente Vicente Diaz argumenté que cualquier decisidon que tomara el TSJ
debia ser considerada como “temporal” ya que la designacién permanente de los nuevos
rectores le correspondia al Parlamento, el cual deberia intentar nuevamente ponerse de
acuerdo en el 2015 para la designacion de las autoridades definitivas. Sélo en esa
instancia, declaré el rector Diaz, las autoridades del CNE podrian ser consideradas
permanentes (Ver nota).

Por su parte, la Mesa de la Unidad Democratica (MUD) detallé en un comunicado
las violaciones a las normas cometidas, a su juicio, durante el proceso de seleccién de las
nuevas autoridades electorales, incluido el proceso de toma de decisiones dentro del CPE
(por mayoria absoluta y no mayoria calificada), el proceso de seleccion de los candidatos y
el quiebre de los lapsos legales. El comunicado cuestiond asimismo la postulacion para la
reeleccién de las dos actuales rectoras. Ramoén Guillermo Aveledo, por su parte, en su
caracter de Coordinador de la Comision de Politica Internacional de la MUD, sefialé en una
carta publica, que en el proceso habian ocurrido graves violaciones al espiritu y la letra de
la Constitucion, lo cual podria tener un “serio impacto en la credibilidad de las
instituciones”. Lo ocurrido, indicd, enviaba “una sefial muy negativa acerca de las
intenciones del gobierno”. (Ver nota)

La designacion del CNE por el TSJ

El viernes 26 de diciembre, y sin anuncio previo, los magistrados de la sala
constitucional del TSJ admitieron la declaratoria de omisién legislativa por parte del
parlamento, designando, de forma unanime, a los candidatos presentados por la bancada
oficialista en la AN el pasado 22 de diciembre (Ver nota), con la Unica excepcion de
Marcos Octavio Méndez, a quién se decidié reemplazar por Luis Emilio Ronddn, director
de la Oficina de Partidos Politicos en el CNE (quien habia sido postulado como suplente en
la propuesta del oficialismo). Méndez quedd en consecuencia como suplente de Rondoén
(Ver sentencia). Se interpreta el balance politico del nuevo CNE como una reedicién del
viejo esquema basado en la repeticion en el cargo de las dos rectores principales Lucenay
Oblitas y en la sustitucidon del rector Vicente Diaz (visto como independiente al gobierno)
por Ronddn y su suplente Méndez, ambos vistos como independientes al gobierno o con
vinculos a la oposicién.
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El cuadro final de nuevas autoridades al CNE se puede detallar en la siguiente

tabla.

Tabla 2: Lista final de rectores del CNE designados por el TSJ

RECTORA PRINCIPAL:
Tibisay Lucena

RECTORA PRINCIPAL:
Sandra Oblitas

RECTOR PRINCIPAL:
Luis Emilio Ronddn

SUPLENTE:
Abddn Rodolfo Hernandez

SUPLENTE:
Carlos Enrique Quintero

SUPLENTE:
Marco Octavio Méndez

SUPLENTE:
Ali Padrén

SUPLENTE:
Pablo José Duran

SUPLENTE:

Andrés Eloy Brito

La designacion de los nuevos rectores generod el rechazo generalizado de los
sectores opositores al gobierno. La MUD, en palabras de su secretario ejecutivo Jesus
Torrealba, denuncié que la designacién de los nuevos rectores del CNE habia sido
producto de un escenario con “absoluto control gubernamental” y que una nueva AN
deberia revisar todas estas asignaciones realizadas al margen de la constitucion (Ver
nota). La segunda vicepresidente de la AN, Blanca Eekhout, considerd por su parte que la
sentencia del TSJ era una decisidn histdrica que garantiza la paz y la democracia,
permitiendo que el Poder Electoral venezolano continuaria siendo un “ejemplo de
transparencia y efectividad y una referencia de lo que es una democracia verdadera y
blindada” (Ver nota).

Nota Final

Con respecto a la designacidn de los rectores por parte del TSJ, es pertinente
recordar que esta es la tercera vez en los ultimos 11 afios que la sala constitucional del TSJ
asume la responsabilidad de elegir a las autoridades del CNE. En las anteriores dos
ocasiones (2003 y 2005) el TSJ decidié no sélo la eleccidn de los miembros del directorio
del ente electoral sino que también la definicion de estructura jerarquica del ente rector.
En el afio 2003, después de varios meses sin autoridades electorales en ejercicio, el TSJ
establecié un lapso de 10 dias continuos para que la AN designara, de entre los postulados
por el Comité de Postulaciones, a los rectores electorales y a sus respectivos suplentes,
conforme a lo estipulado en Ley Orgdnica del Poder Electoral (Ver sentencia). En dicha
ocasion la Asamblea no logré cumplir con ese objetivo por lo que el érgano judicial tomd
la decisidn final de nombrar a los rectores y sus suplentes asi como sus cargos dentro de la
institucion. (Ver sentencia).
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En el aifio 2005, la designacion los rectores del CNE por parte la Sala Constitucional
del TSJ se produjo por una situacién excepcional luego de que se constatara la falta
absoluta de dos de los rectores principales. El primero se habia incorporado como
magistrado a la Sala Constitucional mientras que el segundo habia renunciado?’. Tomando
en cuenta que la designacién de los nuevos rectores no se produjo por el vencimiento de
sus periodos legales sino por motivos extraordinarios, la Sala constitucional del TSJ decidid
asimismo reestructurar completamente el Consejo Nacional Electoral (Ver sentencia).

En el caso de la designacién de los rectores efectuada este afio, y a diferencia de lo
gue ocurrido en los afios anteriores, la sentencia de la Sala Constitucional del TSJ no
decidié sobre los cargos que ocuparan los nuevos rectores, por lo que, de acuerdo al
articulo 296 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela deberdn ser los
propios integrantes del Consejo Nacional Electoral los encargados de escoger de su seno al
Presidente o Presidenta. Adicionalmente, la mencionada sentencia deja una duda con
respecto a la designacién de dos de los funcionarios suplentes (Abdén Hernandez y
Andrés Brito) quienes en la actual plantilla del cuerpo electoral fungen como suplentes de
las rectoras principales Tania D’Amelio y Socorro Hernandez respectivamente. No queda
claro si estos rectores en ejercicio pueden ocupar la suplencia en los casos de las rectoras
Tibisay Lucena y Sandra Oblitas, tal como lo establece la sentencia del TSJ?2.

Otro vacio, tras la publicacion de la sentencia y la juramentacién de los rectores, es
el generado por la declinacién Pablo Duran, quien habia sido designado como segundo
suplente de la rectora Oblitas y quien hizo publica la decisidon de no aceptar su designacion
(Ver nota). La decision de Duran fue una respuesta a lo exigido por la MUD, en el sentido
de solicitar a todos los rectores designados por el TSJ que renunciaran a sus cargos (Ver
nota).

El 29 de diciembre de 2014, se efectud el acto de juramentacion de los tres
rectores principales y de sélo cinco de los seis suplentes del CNE en la Sala Constitucional
del Tribunal Supremo de Justicia®® (Paso 12 del diagrama). La presidenta del TSJ, Gladys
Gutiérrez, indicé que se cumplieron los procedimientos legales para llegar a estos
nombramientos al ser notificados por las Asamblea Nacional sobre la imposibilidad de un
acuerdo para designar a los nuevos rectores del Poder Electoral.

%’ En 2005 el rector Francisco Carrasquero fue nombrado Magistrado del TSJ y el rector Ezequiel Zamora renuncio a su
cargo.

28 Eugenio Martinez. Todo lo que debe saber sobre la designacion y ratificacion de los rectores del CNE. Prodavinci.
http://prodavinci.com/2014/12/27/actualidad/todo-lo-que-debe-saber-sobre-la-designacion-y-ratificacion-de-rectores-
del-cne-por-eugenio-martinez/

* La vacante dejada por la renuncia del rector suplente Pablo Durdn no ha sido ocupada hasta la fecha de publicacién de
este informe.
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Tras la juramentacion de las nuevas autoridades del CNE, el diputado Stalin
Gonzalez (Un Nuevo Tiempo) solicité a la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de
Justicia aclarar si el reciente nombramiento de los rectores del Consejo Nacional Electoral
(CNE) via omisioén legislativa era provisional. Por su parte, Roberto Enriquez, presidente
del partido COPEI, exigidé al maximo tribunal del pais "explicar cuales fueron los criterios
que utilizé para designar a los miembros del Poder Electoral” (Ver nota).

Los rectores del Consejo Nacional Electoral tomaron posesion de sus cargos al dia
siguiente de su juramentacion, tal como lo establece el articulo 30 de la Ley Organica del
Poder Electoral.
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