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 كارتر مركز بعثة حول وخلفية مقدمة
 أغســطس في الســودانفي  ســتفتاءلاا لمراقبــة أنشــطته كــارتر مركــز ابتــدر ،الســودان جنــوب اســتفتاء مفوضــية مــن لــدعوة اســتجابةً 
 72 مــا مجموعــه المركــز نشــر النــاخبين تســجيل عمليــة خــلالو . ســبتمبر في الطويــل المــدى علــى مــراقبين نشــر ثم ومــن ،2010

 1300 بحـوالي كـارتر مركـز مراقبـو قـام وقد. اقتراع خارج القطر  فيها جرى التي الثمانية الدول وفي السودانامتداد  لىع اً مراقب
  .0F1 25الـ السودان ولايات من ولاية 24 مراكز استفتاء في إلى زيارة

 
 مـن كـلوذلـك في   ،تجميـع الأصـواتو  الاقـتراععملية  راقبةلم مراقب 100 ما يزيد على شرنُ   2011 يناير اقتراع لفترة بالنسبة

الثمانيـة  دولالـ وكـل،  25الــ السـودان ولايات من ولاية 24 حيث غطوا أجرى فيها اقتراع خارج القطر، التي والمواقع السودان
 زاروا جـوالي أي اسـتفتاء، مركـز 762 إلى ةزيـار  ألـف علـى يربـو ما المراقبون نفذ هذا وقد .قتراع خارج القطرالاالتي أجرى فيها 

 ،بشـكل إجمـالي، يشـكل العـاملون في مركـز كـارتر مـا بـين مـوظفين أساسـيين .بالسـودان الاستفتاء كزا مر عدد  إجمالي من٪ 27
هــا إلى ينتمــي أفراد مجموعــةً متنوعــة علــى المــدى الطويــل، ومــراقبين علــى المــدى القصــير، ومــراقبي الاقــتراع خــارج القطــر ومــراقبين 

 .1F2مختلفاً  اً بلد 34

                                                        
 دارفور جنوب في الاستفتاء مراكز بزيارة كارتر مركز مراقبو يقم لم 1
 غانا، ألمانيا، جورجيا، أثيوبيا،فرنسا، مصر، الدنمارك، الديمقراطية، والكنغ جمهورية الصين، كندا، الكاميرون، بينين، بلجيكا، استراليا،: تشمل الدول هذه 2

 المتحدة، المملكة يوغندا، توغو، تنزانيا، سلوفاكيا، سيراليون، النرويج، نيجيريا، هولندا، ناميبيا، موزمبيق، ليبيريا، لبنان، كينيا، الأردن، ايطاليا، ايرلندا،

  .وزمبابوي زامبيا المتحدة، الولايات
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في الســودان انطلاقــاً مــن اتفاقيــة الســلام الشــامل، والدســتور الانتقــالي، وقــانون اســتفتاء  مركــز كــارتر عمليــات الاســتفتاءم يقــيِّ و 
 الميثـاق فيهـا بمـا ة،في الاتفاقيات الإقليمية والدولية بشأن إجراء انتخابـات ديمقراطيـالسودان بما ورد تزامات والجنوب السودان، 

 لإعـلان وفقـاً تـه ري مركـز كـارتر أنشـطة مراقبويجُـ. والسياسية المدنية للحقوق الدولي والعهد ،والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقي
 35 عليـه وصـادقت 2005 عـام المتحـدة الأمـم اعتمدتـه الـذي السـلوك، قواعـد ومدونـة للانتخابـات، الدوليـة المراقبـة مبـادئ
 .راقبة انتخاباتم مجموعة

 
الاسـتفتاء، وتعزيـز عمليـة شـاملة  ة يمدـتـيقيامح ميمج دـلمـل جـودة عمليـ السـودان في أهداف بعثة مركز كـارتر للمراقبـة في تتمثل

 .الاستفتاء في السودان ةلجميع السودانيين الجنوبيين، وإظهار الاهتمام الدولي بعملي
 

ما زالـت  العملية إن. الاستفتاء إجراء عند ديمقراطية بانتخابات هتزاماتالمع  السودان إتساقدرجة ل يوثق تمهيديال التقرير هذا
 النتـائج وإعـلان تجميع الأصوات، فيها بمافي حاجة لاستكمالها،  زالت لاالتي  الحاسمة الخطوات من العديد وجود مع ،مستمرة
الموقـع  علـى تاميـةالخ المركـز تقاريراء مراجعة الرجلذا تقريراً ختامياً شاملاً خلال ثلاثة أشهر،  رهذا وسيصدر مركز كارت. النهائية

 www.cartercenter.org: الالكتروني
 

### 
 

 السياسية الخلفية
 الشـعبية والحركة السودان حكومة عليها وقعت التي الشامل السلام اتفاقية عليه نصت السودان جنوب مصير تقرير استفتاء إن
 الشـمال بـين الأهليـة الحـرب مـن اً عام 22لـ الرسمية النهاية الشامل السلام اتفاقية ومثلت. 2005 يناير 9 في السودان تحريرل

 .السودان في والجنوب
 

 مكونـة وطنيـة وحـدة حكومـة خلالهـا الـبلاد حكمـت سـنوات سـت هدـتا انتقاليـة فـترةعلـى  الشـامل السـلام اتفاقيـةنصت لقد 
ـــ يتمتــع( لــوطنيا المــؤتمر حــزب مــن  والأحــزاب ،)٪28( الســودان لتحريــر ةالشــعبي والحركــة ،)الــوطني مللــس مقاعــد مــن ٪52 ب

 علــى الشــامل الســلام اتفاقيــة نصــتوقــد . الانتقاليــة الفــترة منتصــف في انتخابــات لحــين إجــراءحكمــاً قوميــاً  ،)٪20( الأخــرى
إجـــراء  وتقـــرر. الانتقاليـــة الفـــترة خـــلال الســـودان نـــوببج ذاتيشـــبه  حكـــمفي ترتيـــب لإقامـــة  الســـودان جنـــوب حكومـــة تكـــوين

 .أشهر بستة الانتقالية الفترة �اية قبل الاستفتاء
 

 جنـــوب مـــع بـــالتزامن اســـتفتاءً  تعقـــد أن المفـــترض مـــن كـــان الـــتيو  ،لأبيـــي منفصـــلاً  بروتوكـــولاً  الشـــامل الســـلام اتفاقيـــة تضـــمنت
 فشـل ،لكـنو . بـالجنوب واراب ولايـة ا يمثـل الآنممـ جزءاً  تصبح أن أو الشمال في اصالخ هابوضع الاحتفاظإما  حول السودان

http://www.cartercenter.org/�
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 ،التـام بالشـلل أبيـي بروتوكـول تنفيـذ صـاب، ممـا أأبيـي اسـتفتاء مفوضـية عضـوية علـى الاتفـاق في الشـامل السـلام اتفاقيـة شركاء
 .مستحيلاً أمراً  أبيي في ستفتاءالا عقد وجعل

 
. المنتخبـة الولايـات مجـالس بواسـطة الأزرق النيـلفي و  كردفـان جنوبفي  شعبية شورةمإجراء  على الاتفاقية نصت لذلك إضافةً 
 إجـــراء قبـــلمـــن الحكـــم، وذلـــك  مختلفــة مســـتويات ســـت علـــى عامـــة انتخابـــات الســـلام الشـــامل إلى إجــراء اتفاقيـــة دعـــت كمــا

 .ديمقراطياً  ونمنتخب ونمسئولأن الاقتراع في الاستفتاءين يشرف عليه  لضمان ،وأبيي السودان جنوب استفتاءي
 

 مركز راقب وقد. 2010 أبريل في وتشريعية ،ولائية و ،رئاسية انتخابات السودان حكومة عقدت ،التأخيرات من سلسلة بعد
و . وجـــهالأ مـــن العديـــد في حقيقيـــة انتخابـــات بعقـــد الســـودان والتزامـــات الدوليـــة المعـــايير تلـــبي لا ووجـــدها الانتخابـــات كـــارتر
 السياسـية المشـاركة في تصـاعد صـحبها وقـد ،الشـامل السلام اتفاقية بوصفها ركيزةً أساسيةً في ضروريةً  باتالانتخاكانت ،لكن
 بتنفيــذ سمــح الانتخابــاتإجــراء  أن إلا المرصــودة، أوجــه قصــورها مــن الــرغم وعلــى. الاقــتراع ســبقت الــتي الأشــهر خــلال دنيــةوالم

 تـــوفيرفي  تمثــل الشـــامل الســلام اتفاقيـــة في اً مكونــبوصـــفها  الانتخابــات نمـــ الغــرض أن وبـــرغم. الاتفاقيــةالمتبقيــة مـــن  الأحكــام
 عـززت الانتخابـات إلا أن الـوطني، والمؤتمر السودان لتحرير الشعبية لحركةا إلى جانب ،السياسية لأحزابأكبر ل لإشراك فرصةال

 .الجنوب في السودان لتحرير الشعبية والحركة القومي المستوى على الوطني المؤتمر من هيمنة
 

 السودان جنوب في المصير تقرير حول خلفية
 مــن عارضــةبم مواجهــاً و . فدراليــة أســس علــى الــبلاد يكلــةب الجنوبيــون القــادة طالــب ،الســودان اســتقلال عشــية ،1955 عـام في

وضـعت  ذاتياً  اً حكم الجنوب منحت التي 1972 عام أبابا أديس اتفاقية بتوقيعو  .جنوبي ستقلالا لتحقيق تمردٌ  اندلع الشمال
 باســتقلال مطــالبين آخــر تمــرداً◌ً  الإثيوبيــة الحــدود امتــداد علــى الجنوبيــون المتمــردون أشــعلعقــب ذلــك بقليــل،  .الحــرب أوزارهــا

 . السودان جنوب
 

المـرة  لكـن هـذه  ،ةسـلحالم إلى المقاومـة أيضـاً  قرنـق جـون. د قيـادة تحـت السودان لتحرير الشعبية الحركة عمدت 1983 عام في
 همـا قـادة انفصـل 1991 عام فيو . للجميع شاملمعزز بالإصلاحات و  "جديد سودان"ـ ب لتزامالا علىالمقاومة مرتكزة نت كا
 في ذلك بعد تقرير المصير رحُ◌ط وقد. بتقرير مصير الجنوب الالتزام إلى داعين الشعبية الحركة من كولأ لام. ود مشار رياك. د

 الخرطوم سلام اتفاقية خلال 1997 عام حتى رسمياً  السودان حكومة به تقبل لم نلك ،السلاممفاوضات  جولات من العديد
 بنـود تنفيـذ مطلقـاً  يـتم لم ، لكـنمشـار ريـاك. د بقيـادة المسـلحة الجنوبيـة ملموعـات مـن عـدد مـع وقعتها حكومة السـودان التي
 .الاتفاقية تلك
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وحلفاؤهـا بممارسـة  المتحـدة الولايـات مـن بـدعم) يقـادإ( ة للتنميـةقامت الهيئة الحكوميـ فاشلةال سلامال عملياتالعديد من  بعد
 تقريــــر المصــــير  قبــــول فيــــه تم الــــذي 2002 عــــام مشــــاكوس بروتوكــــول عنهــــاوالــــتي تمخــــض  اللازمــــة وافزتقــــديم الحــــو الضــــغوط 

 أو موحــــد دانســــو  ضـــمن البقــــاء يفضـــلون الجنوبيــــون كــــان إذا مـــا لتقريــــر اســـتفتاءإجــــراء  علــــى النصبـــ ،الجنــــوبيين للســـودانيين
 .الانفصال

 
 العام التقييم
 أن يجــد كــارتر مركــز فــإن النهائيــة، النتــائج إعــلان قبــل اســتكمالهاالــتي يجــب  الضــرورية المراحــل مــن العديــد هنــاك يــزال لا بينمــا

 عــن الحقيقـي يرالتعبـ وتمثـل ،الديمقراطيـة للانتخابـات الدوليـة المعـايير مــع كبـير بشـكل متسـقةً  الآن علميـةً  حـتى الاسـتفتاء عمليـة
 .الناخبين إرادة

 
 لصــحة اللازمــة٪ 60 الـــ مشــاركة عتبــة أن ،أخــرى وجهــات المــراقبين ولتقــارير الســودان جنــوب اســتفتاء لمفوضــية فقــاً يبــدو، و و 

 أنـه ويبـد الأصـوات، عـد لنتـائج بـاكرة تقـارير علـى وبنـاءً  لذلك، إضافةً . الاقتراع فترة �اية من أيام عدة قبل تحقيقها تم الاقتراع
 نتــائج تقبـل سـوف بأ�ـا السـودان حكومــة بتصـريحات كـارتر مركـز ويرحـب. الانفصـال لصــالح النتـائج أتيتـ أن تقريبـاً  المؤكـد مـن

 الســودان جنــوب مــواطني أن مــن الــرغم وعلــى. النهائيــة النتــائج إعــلان بمجــرد الــدولي ملتمــع بــا يعــترف أن ويتوقــع الاســتفتاء،
 النهــائي الإعــلان انتظــار في هــادئين البقــاء علــى الجميــع يحــث كــارتر مركــز أن إلا النتــائج، لقــيلت تفهمــه يمكــن بشــكل متلهفــون
 .المقبل فبراير مطلع في المقررللنتائج 

 
 اســتفتاء تنفيــذ علــى لتصــميمهم الســودان جنــوب اســتفتاء ومكتــب ،الســودان جنــوب اســتفتاء مفوضــية علــى كــارتر مركــز ثــنييُ 

 قســم مـن كــل لعبهـا الــتي الحاسمـة بــالأدوار أيضـاً  كــارتر مركـز يقــر كمـا. اللوجســتية التحـدياتو  البــالغ الوقـت ضــيق رغـم نـاجح
ــ الدوليــة ؤسســةوالم المتحــدة، للأمــم التــابع المــدمج والانتخابــات الاســتفتاء ــ نظمل  لــدعمهم آخــرون دوليــون وشــركاء ،اتالانتخاب
 طـواتالخ هملاتخـاذ السـودان جنـوب وحكومـة السـودان ةحكومـ بجهـد الإقـرار أيضـاً  ينبغـي كما. السودانية الاستفتاء لسلطات

 .بنجاح العملية جراءلإ همناضال
 

 :الاستفتاء عملية من الرئيسية والجوانب للقضايا كارتر مركز لتقييم تفصيلياً  ملخصاً  التالية الأقسام توضح
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 القانوني الإطار
 وكــذلك ،الاسـتفتاء بعمليـة المتعلقــة السياسـية والالتزامـات ليــةالمح السـودان تشـريعات علــى قـائم للاسـتفتاء كــارتر مركـز تقيـيم إن

 الانتقـــالي القـــومي الدســـتور مضـــمنة في الشـــامل الســـلام اتفاقيـــةحيـــث أن . 2F3ديمقراطيـــة انتخابـــاتب الدوليـــة الســـودان التزامـــات
 لنصــوص وفقــاً  الســودان نــوبج اســتفتاء عقــد إلىالدســتور القــومي  يــدعوو  ،الانتقاليــة الســودان كومــةأساســية لح ركيــزةً بوصــفها 

 الـــدولي لعهـــدأحكـــام ا بموجـــب الدوليـــة القانونيـــة الســـودان بالتزامـــات مكمـــل القـــانوني الإطـــار وهـــذا. 3F4الشـــامل الســـلام اتفاقيـــة
 .ضمن اتفاقات أخرى الإنسان لحقوق العربي والميثاق بانجول وميثاق والسياسية، المدنية للحقوق

 
 الســلام اتفاقيــة علــى وبنــاءً  ،2009 عــام فيو . للســودان القــانوني الإطــار آفــاق 2005 لعــام الشــامل الســلام اتفاقيــة أرســت

. الاســـتفتاء إدارة موجهـــات دديحــ والـــذي ،)الاســتفتاء قـــانون( الســودان جنـــوب اســـتفتاء قــانون الـــوطني مللــس أجـــاز الشــامل،
 وثيقـة ضـمن دوليـاً  بـا المعـترف الدوليـة تزامـاتالال وتضـمين ،الدوليـة الاتفاقيـات علـى والمصـادقة نضـمامالا وعـبر ،لذلك إضافةً 

 اســـتفتاء لإجـــراء الضـــرورية السياســـية والحقـــوق الإنســـان حقـــوق بحمايـــة نفســـها الســـودان حكومـــة ألزمـــت الدســـتورية، الحقـــوق
 .4F5غيرها ضمن شاملال الاقتراعحرية و  ،حرية تكوين الجمعياتو  ،التجمعحرية و  ،التعبير حرية ذلك في بما ديمقراطي

 
 في ـصأــهاوتم المســـجلين النـــاخبين مـــن) الأقـــل علـــى(٪ 60 أدلىإذا  وصـــحيحاً  قانونيـــاً  الاســـتفتاء يعتـــبر الاســـتفتاء لقـــانون قــاً وف

 إن. 6F7قـتراعالا لنتيجـة النهـائي الإعـلان مـن يومـاً  ينسـت خـلال سـتفتاءالا عـاديُ  المطلوبـة العتبـة المشاركة تبلغ لم إذاو . 5F6الاستفتاء

                                                        
 الدولي والعهد) 1977 مارس 21( العنصرية التفرقة لإزالة الدولي والعهد) 1986 مارس 18( والسياسية المدنية للحقوق الدولي للعهد السودان انضم 3

 يثاقوالم) 2009 ابريل 24( العاهات ذوي الأشخاص حقوق اتفاقية على صادق كما) 1986 مارس 18( والثقافية والاجتماعية الاقتصادية للحقوق

 على الموقعين أحد السودان فإن كذلك). 2004 مايو 22( الإنسان لحقوق العربي والميثاق) 1986 فبراير 18( والشعوب الإنسان لحقوق الأفريقي

 لحقوق الأفريقي قالميثا 1 والبروتوكول) 2008 يونيو 30( الفساد ومكافحة لمنع الأفريقي والميثاق) 2005 يناير 14( الفساد ضد المتحدة الأمم اتفاقية

 )2008 يونيو 30( المرأة حقوق حول والشعوب الإنسان
 )2005) (2( 226-224 المادة السودان، لجمهورية الانتقالي القومي الدستور 4
 أو مباشرة سواء العامة الشئون إدارة في يشارك أن) أ...( في والفرصة الحق مواطن لكل" أن على 25 المادة ،والسياسية المدنية للحقوق الدولي العهد ينص 5

 تضمن السري، وبالتصويت الناخبين بين المساواة قدم وعلى العام بالاقتراع دورياً  تجري نزيهة انتخابات في وينتخب ينتخب) ب( بحرية؛ يختارون ممثلين عبر

 والتجمع التعبير حرية" أن 12 الفقرة 25 رقم المتحدة لأممل التابعة الإنسان حقوق للجنة العام التعليق أكد لذلك إضافة". المواطنين إرادة عن الحر التعبير

 "بالكامل حمايتها ويجب التصويت لحق الفعالة للممارسة ضرورية ظروف هي والانتماء
 )2( 41 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 6
 )2( 41 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 7
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 إرادة عـن كتعبـير الانفصـال أو الوحـدة لإعـلانتعُتـبر ضـروريةً  قترعـينالم إجمـالي مـن واحـد زائـد بالمائـة خمسـين مـن بسيطة أغلبية
 .7F8الجنوبيين السودانيين

 
 الاســتفتاء قــانون يؤكــدكمــا " دوليــاً  مراقــب" الاســتفتاء يكــون أن والدســتور القــومي الانتقــالي الشــامل الســلام اتفاقيــة تقتضــي
 عمليـــات جميـــع مراقبـــة في الحـــق المعتمـــدين المـــراقبين الاســـتفتاء قـــانون ويمـــنح. 8F9 للعمليـــة "دوليـــة مراقبـــة"لــــ الحاجـــة علـــىكـــذلك 
 .9F10النتائج وإعلان تجميع الأصواتو  الاقتراع،و  الناخبين، تسجيل :فيها بما الاستفتاء

 
 وشمـال ،السـودان جنـوب في لاقـتراععلـى ا الاسـتفتاء قـانون نـص ،السـودان جنـوب في النـزاع صحب الذي الواسع بالنزوح إقراراً 

 الســودان جنــوب إقلــيم خــارج للنــاخبين الاقــتراع حــق مــنح لقــد قُصــد مــن. 10F11للاقــتراع خــارج القطــر مواقــع وثمانيــة ،الســودان
. 11F12قـــتراعالا في لشـــاملةا المشـــاركة لضـــمان الســـودان التزامـــات مـــعذلـــك  يتســـقو . وســـع مشـــاركة ممكنـــة مـــن النـــاخبينأ ضـــمان

 إضـافةً و . 12F13قتراعالا في النازحين حقعلى  السودان حكومة أكدت السودان، شمال في الجنوبيين السودانيين مشاركة وبتسهيل
 يقطـــن فيهـــا مـــا يزيـــد علـــى  الـــتي المواقـــع كـــل في اســـتفتاء مراكـــز بإنشـــاء الاســـتفتاء قـــانون وجـــهي الســـودان جنـــوب في للمراكـــز

 ناخــب 20,000 الــتي لا يتوقــع فيهــا وجــود تالاالحــ فيو . 13F14الســودان شمــال في الولايــات عواصــم وفي ،جنــوبي 20,000
 . 14F15القطر خارجمن مواقع الاقتراع  موقعإلى  أو في شمال السودان، الولاية عاصمة إلى السفر الناخبين من ينُتظر مسجل،

 
 لســـلاما لاتفاقيــة وفقــاً ف. الســودان جنــوب باســتفتاء المرتبطــة المختلفـــة للعمليــات زمنيــاً  جــدولاً  الشــامل الســلام اتفاقيــة وضــعت
 أن يجـب كمـا. 2008 في الانتقاليـة الفـترة مـن الثالثـة ةنالسـ بدايـةفي  الاسـتفتاء قـانون الـوطني مللـس يـزيج أن ينبغـي ،الشامل

. 15F16الاقــتراع بدايــة مــن أشــهر ثلاثــة قبــل النــاخبين تســجيل ينتهــي أن علــى ،بقليــل ذلــك بعــد الاســتفتاء مفوضــية تشــكيل يــتم

                                                        
 )3( 41 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 8
 ) د(7، والمادة  5 المادة السودان جنوب استفتاء قانون) 1( 222 البند الانتقالي القومي الدستور ،5-2 مشاكوس بروتوكول الشامل، السلام اتفاقية 9

  42قانون استفتاء جنوب السودان، المادة  10
 ومصر كندا المتحدة، الولايات بريطانيا، استراليا، يوغندا، كينيا، ،بياإثيو : هي البلاد خارج المواقع) 2( 27 ،2 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 11
 الإعلان من) 3( 21 والمادة والسياسية، المدنية للحقوق الدولي العهد من 25 والمادة والحكم، والانتخابات للديمقراطية الأفريقي الميثاق من 4 المادة 12

 المتحدة الأمم من الصادر الإنسان لحقوق العالمي
 د) 1( 22 المادة داخلياً، النازحين حول الموجهة المبادئ 13
 )2( 27 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 14
 )2( 27 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 15
 )ج(و) ب( 1 السلطة واقتسام مشاكوس بروتوكولات تطبيق إجراءات الشامل السلام اتفاقية 16
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 مـن واحـدة بكـل الوفـاء مـن الـرغم وعلى .16F17الزمنية الجداول هذه الاستفتاء وقانون نتقاليالا القومي الدستورعكس كل من وي
 التقيــد عـدم وبـرغم. موعـدها في الشـامل الســلام اتفاقيـة بجـداول الالتـزام يـتم لمحيــث  تـأخيرات، هنـاك أن إلا المطلوبـات، هـذه

 قبـل تمـت النـاخبين تسـجيل وعمليـة السـودان جنـوب سـتفتاءا مفوضـية وإنشـاء الاسـتفتاء قـانون إجازة أن إلا هايلكتا بالجداول
 لكــن تــأخير دوثبحــ الحكومــةممثلــو و  ،الشــامل الســلام اتفاقيــة طرفــا أقــر وقــد. الســودان جنــوب لاســتفتاء للإعــداد كــاف وقــت
 .على ضوء ذلك السودان جنوب استفتاء تاريخ تعديل عدم فضلوا

 
 الأهلية

وفـوق . النـاخبين تسـجيل وعمليات بالأهلية مباشرةً  يتأثر ما شخص بلد في الديمقراطية يةالعمل في المشاركة فيشامل ال الحق إن
  للاقـتراع اللازمـة الأهلية الاستفتاء قانون حدد وقد. 17F18 عوائق إي وإزالة التسجيل عملية تسهيل السلطاتذلك، يتعين على 

ولــدوا وكــان أحــد الأبــوين علــى الأقــل ينتمــي إلى  الــذينالأشــخاص  – المــواطنين مــن فئــات لــثلاث الســودان جنــوب اســتفتاء في
أحـد مجتمعـات الســودانيين الجنـوبيين مـن الســكان الأصـليين والــذي كـان يقـيم في جنــوب السـودان منـذ أو قبــل الأول مـن ينــاير 

 علــى أن يكـون أحــد الأبــوين علــى الســودان جنـوب في الإثنيــة تمعــاتمل أحــدالــذين تعــود أصـولهم إلى  الأشـخاص ؛ و 1956
أو مــن كــان آبــائهم أو (؛ والســكان المقيمــين إقامــة دائمــة 1956الأقــل يقــيم في جنــوب الســودان منــذ أو قبــل الأول مــن ينــاير 

18Fفي جنــوب الســودان منــذ الأول مــن ينــاير ) أجــدادهم يقيمــون

 في قــتراعالا المــؤهلين النــاخبين مــن الأولى للفئــة ويحــق. 191956
 الثانيــة الفئــة مــن للنــاخبين بالنســبة أمــا. القطــر خــارجالاقــتراع  مواقــعموقــع مــن ي أ في أو الســودان جنــوب أو الســودان، شمــال

 .فقط السودان جنوب في الاقتراع لهم فيحق والثالثة
 

 إلى الإشــارة تــتم لم لكــن طويلــة فــترات منــذ المقيمــينالجنــوبيين و  بيين بالانتمــاء الإثــني،الجنــو  إشــراك نوايــا الأهليــة يريامعــ تعكــس
 علـى ورداً . المعـايير هـذه كيفيـة تلبيـة لإثبـات الضـروري الـدليل ولا ،أصـلياً  أو اثنيـاً  جنوبيـاً  مجتمعـاً  ثـليم أن يمكن ما تفصل قائمة
الســـودانيين الجنـــوبيين، وكيفيـــة إثبـــات الإقامـــة،  إليهـــاينتمـــي  الإثنيـــةمجا لتمعـــات الأصـــلية أو   حـــول فنيـــين خـــبراء مـــن أســـئلة

: هامـــــة وإجرائيـــــة قانونيـــــة أســـــئلة" عنوا�ـــــا وثيقـــــة الســـــودان جنـــــوب اســـــتفتاء ضـــــيةمفو  ،نشـــــرتومعضـــــلات التنفيـــــذ الأخـــــرى 
 .20F21السابقة التساؤلاتعلى  قاطعةعط إجابات ت لم لكنها 19F20"الإجابات

 
                                                        

 32 المادة السودان جنوب استفتاء قانون ،220 ةالماد الانتقالي القومي الدستور 17
 11 فقرة ،25 العام التعليق 18
 .25، المادة )2009(قانون استفتاء جنوب السودان  19
 2010 أكتوبر 6 في السودان جنوب استفتاء قانون مفوضية من" هامة وإجرائية قانونية أسئلة" 20
 أجابت المفوضية لكن الإثنية السودانية مجلموعات شاملة قائمة توفير تنوي السودان جنوب استفتاء مفوضية كانت إذا ما حول استفسار على رداً  21

 بالنفي
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 خاصةً  الأهلية، معيار تطبيق بشأن ارتباك وجود عن كارتر مركز ومراقبو ،الاستفتاء مراكز موظفو أفاد الناخبين تسجيل خلال
 إلى قـاد الأهليـة معيـار تطبيـق حـول السـودان جنـوب استفتاء مفوضية من واضحة موجهات إلى الافتقار إن. ودانالس شمال في

 ةالمهـاجر ملموعـات السـكانية  علـى خـاص وبشـكل ،الاسـتفتاء مراكـز رؤسـاءل تلك المعايير وفقاً لوجهة النظـر الشخصـية تطبيق
 حــول أو في يعيشــون الــذين أبيــي مــن الأشــخاص أو الجنــوب، مــن طفقــ همأبــوي أحــد يكــونالــذين  والأشــخاص الأمــبررو، مثــل

 يقــع الــتي الأهليـة فئــة قضـايا لمعالجــة أكتـوبر 24 في إضــافياً  توضــيحاً  السـودان جنــوب اسـتفتاء مفوضــية أصـدرت وقــد. الخرطـوم
 .سابقاً  ذكرت التي القضايا التعميم هذا يعالج لم مجدداً  لكن ،قتراعبالا له يسمح شخص كل ضمنها

 
 علـى السودان، جنوب استفتاء في المشاركةتعرضوا للاستبعاد من  ربما أبيي سكانأن بعض  بشأن قلق كارتر مركز فإن كذلك
 اســتفتاء مفوضــية قــررت وقــد. الســودان جنــوب مــن أصــلية بمجتمعــات ــهلاتم بإثبــات الأهليــة معــايير يلبــون أ�ــم مــن الــرغم

 منطقـة في المتزامنالمنتظر  الاستفتاءب لط المتعلقالخ لتفادي ، وذلك فيما يبدوييأب في استفتاء مركز إنشاء عدم السودان جنوب
 .أبيي

 

 الانتخاباتإدارة 
 الاستفتاء هيئات هيكل

 مـن المـواطنين تمكـين لضـمان فعالـة كوسـيلة دوليـاً  مقبولـةهـي هيئـة  ومهنيـة بشـفافية عملهـا تمـارس التي النزيهة المستقلة الهيئة إن
 قانون ينص. 21F22تلبيتها يمكن الديمقراطية بالعملية المتعلقة الأخرى الدولية الالتزامات وأن حقيقية، ديمقراطية يةعمل في المشاركة

 اسـتفتاء علـى للإشـراف ،الخرطـوم مقرهـا مسـتقلة حكوميـة هيئـة وهـي ،السـودان جنـوب اسـتفتاء مفوضـية إنشاء على الاستفتاء
 التســجيل وتنظــيم الاســتفتاء،لــوائح  وضــع ذلــك في بمــا ســتفتاءلال العامــة ةدار الإ عــن مســئولة الهيئــة هــذه.22F23الســودان جنــوب
 . 23F24للنتائج النهائي والإعلان ،والاقتراع

 
 عمليـات ديريـ ووهـ جوبـا في ،السـودان جنـوب اسـتفتاء مفوضـية مـن متفرعـة هيئة هوو  ،السودان جنوب استفتاء مكتبيوجد 

 في الاســتفتاء ســلطات عمــل علــى الإشــراف عــن مســئول ســودانال جنــوب اســتفتاء مكتــب. 24F25الســودان جنــوب في الاســتفتاء
 الاســتفتاء قــانون يــنصو . الســودان جنــوب في الاســتفتاء لتنفيــذ الضــرورية اللوجســتية المتطلبــات كــل وترتيــب ،الســودان جنــوب

                                                        
 20 فقرة ،25 رقم تعليق: للاجئين العليا المفوضية 22
وبموافقة أعضاء الهيئة ل يعينهم الرئيس بالتشاور مع النائب الأو  الرئيس ونائبه وسبعة أعضاءتتكون مفوضية استفتاء جنوب السودان من تسعة أعضاء هم  23

 على أن يكون سبعة من أعضاء مفوضية استفتاء جنوب السودان التسعة من جنوب السودان بمن فيهم نائب الرئيس التشريعية القومية بالأغلبية البسيطة
 14 المادة السودان جنوب استفتاء قانون 24
وتعين المفوضية . مفوضية استفتاء جنوب السودان أيضاً مكتب جنوب السودان يتكون مكتب استفتاء جنوب السودان من خمسة أعضاء ويترأس نائب 25

 المفوضية بقية أعضاء مكتب استفتاء جنوب السودان بتوصية من رئيس
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 في أمـا. ودانالسـ بجنـوب اسـتفتاء ومراكز ،المقاطعاتعلى مستوى  فرعية ولجان ،الولاياتعلى مستوى  عليا لجانتكوين  على
 دون( اســتفتاء مراكــز علــى مباشــرةً  تشــرف ولائيــة اســتفتاء لجــان الســودان جنــوب اســتفتاء مفوضــية أنشــأت فقــد الســودان شمــال

 جنــوب اسـتفتاء ومكتــب ،السـودان جنـوب اســتفتاء مفوضـية مـن الاســتفتاء إدارة تكونـت مجملهـا فيو ). وســيطة فرعيـة مكاتـب
 فرعيـــة لجـــان 79و ،الســـودان جنـــوب في عليـــاولائيـــة  لجـــان 10و ،الســـودان شمـــال في ولائيـــة اســـتفتاء لجـــان 15و ،الســـودان

دولـة  كـل في الـبلاد خارج استفتاء مركز 41 و ،السودانمركز استفتاء في  2813 إلى إضافةً  ،السودان جنوب في لمحافظاتبا
 .25F26ه ىرجأ تيلبا اقتراع خارج البلاد الثمانية الدول من
 

 الاستفتاءإدارة 
ويصـدق هـذا . من مفوضـية اسـتفتاء جنـوب السـودان ومكتـب اسـتفتاء جنـوب السـودان جهـدهما للعمـل بشـفافية ذل كللقد ب

 شـراكإهايلمع ةيفافش ىوتسبم ءاقترلاا ةيضوتـا مـن خـلال وكان بوسع الم. جنوب السودانبشكل خاص على مكتب استفتاء 
تفتاء بدرجــة عاليــة مــن الالتــزام الاســإدارة وتميــز موظفــو . لاســتفتاءاإدارة المعلومــات المتعلقــة بعمليــة في الجمهــور بشــكل منــتظم 

حيـان كـان موظفـو الاسـتفتاء يجهـدون لانجـاز مهـامهم بمـوارد وميزانيـات غـير  كثير من الأفي  و . جميع مراحلهفي نجاح الاستفتاء لإ
ومكتــب اســتفتاء  نــوب الســودان،مــن مفوضــية اســتفتاء ج كافيــة، حيــث تم تــوفير ميزانيــات محــدودة مــن الحكومــة القوميــة لكــلٍ 

ـــأوقامـــت حكومـــة جنـــو . جنـــوب الســـودان ـــالغ كبـــيرة لت مين ســـير عمليـــات مكتـــب اســـتفتاء جنـــوب ب الســـودان بتخصـــيص مب
خير تــوفير تلــك المبــالغ لمكتــب اســتفتاء ت النقديــة مــن الحكومــة المركزيــة أدى لتــأانســياب التحــويلافي خير ، إلا أن التــأالســودان

وحكومـة جنـوب  ،انسـياب المـوارد الماليـة مـن الحكومـة المركزيـةفي خير وقـد كـان هـذا التـأ. ديد من المراتعال في جنوب السودان 
في بالتزاماته المالية تجاه الكوادر العاملة بمراكز التسـجيل  في الوفاءسباب فشل مكتب استفتاء جنوب السودان ، أحد أالسودان

ا تـوفر مـن مـوارد ماليـة محـدودة، إلا ليـه بمـتمكن من أداء المهام الموكلة إ دانستفتاء جنوب السو ن مكتب اوبرغم أ. الوقت المحدد
 .توفرت لها الموارد المالية الكافية إذا  الاستفتاء بفعالية أكبرإدارة ن تتم عملية نه كان من الممكن أأ
 

تمـــع الـــدولي الـــذين ــــشلا ةدعاــم ءاكرمجا نل -نجحـــت مفوضـــية اســـتفتاء جنـــوب الســـودان ومكتـــب اســـتفتاء جنـــوب الســـودان
علـى المراكـز المحـددة  قـتراعومـواد ومعـدات الا ،لاف من دفاتر تسجيل الناخبينتوزيع الآفي  -أسهموا بتوفير الدعم الفني اللازم 

وبدايـة عمليـات  ،الزمن المحدد عند بداية عملية التسـجيلفي هاوبا البية العظمى من المراكز من فتح أوتمكنت الغ. لذلك الغرض
 2010  عــام فيوعمليــات الاقــتراع  ،2009 العــام فيبعمليــة تســجيل النــاخبين  مقارنــةً  ملحوظــاً  ممــا شــكل تقــدماً  ،قــتراعالا

 .  خلال الانتخابات السابقة
                                                        

لية والكفاءة يجب أن يكون الأعضاء إضافة إلى معايير أخرى يكون سودانيا بالميلاد، مشهود له بالاستقلا): 3( 8قانون استفتاء جنوب السودان المادة  26
خمسة من أعضاء مفوضية استفتاء جنوب السودان هم سودانيون . ضمن مؤهلات أخرى وعدم الانتماء الحزبي والتجرد وألا يقل عمره عن أربعين عاما

 وكل أعضاء مكتب استفتاء جنوب السودان من الجنوبيين. جنوبيون، بما في ذلك نائب الرئيس
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 توالاتصالا تمليك المعلومات

شــفافية للارتقــاء بمســتوى  مقــدراً  جهــداً  ،ومكتــب اســتفتاء جنــوب الســودان ،مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان مــن بــذل كــل
فخــلال فــترة تســجيل النــاخبين درج مكتــب اســتفتاء جنــوب الســودان . المــؤتمرات الصــحفية عمليــات الاســتفتاء مــن خــلال عقــد

مـــن المناســـبات  قـــل نســـبياً أ بينمـــا نظمـــت مفوضـــية اســـتفتاء جنـــوب الســـودان عـــدداً  ،ســـبوعينكـــل أفي  علـــى عقـــد مـــؤتمر صـــح
المــراقبين الــدوليين، حيــث لم يواجــه  للانفتــاح علــى ،توياتهعلــى كــل مســ ،الاســتفتاءإدارة ســعت عــن ذلــك،  ورغمــاً . علاميــةالإ

 .26F27مراقبة عمليات الاستفتاءفي الصعوبات من  المراقبين من مركز كارتر سوى القليل
 

ومراكـز الاسـتفتاء فقـد واجهتهـا بعـض التحـديات الناجمـة عـن عـدم تـوفر مكتـب اسـتفتاء جنـوب السـودان  الاتصـالات بـين أمـا
جـزاء كبـيرة مـن جنـوب للمشـكلات المتعلقـة بموسـم الأمطـار الـذي تظـل خلالـه أ ضـافةً ، إلتحتيـة اللازمـة بجنـوب السـودانالبنية ا

قـام بتوزيـع هواتـف  اسـتفتاء جنـوب السـودان مكتـب أنوبـالرغم مـن . عـبر الطـرق البريـة إليهـاالسودان معزولة لا يمكن الوصـول 
بعـض  في بعض تلـك الهواتـف لم يـتم تفعيلهـا  أن إلاء لتجسير فجوة الاتصالات على مراكز الاستفتا تعمل بالأقمار الصناعية

 .   أخرىحالات في لها في ولم يتم توفير الرصيد الكا ،الحالات
 

 لجان الاستئناف والطعون
ثــلاث ين تعيـ ءالاسـتفتارؤسـاء مراكـز علـى فإنـه  ،تسـجيل النـاخبين المعتمـدة مـن مفوضـية اسـتفتاء جنــوب السـودانوفقـاً للـوائح 

ـنلمه طوبــا النظــر، هــي الجهــة  وكانــت لجــان الاســتئناف. 27F28الاســتئناف لجــانفي الخدمــة العامــة الســابقين للعمــل في مــن مــوظ
 في التســـجيل، بجانـــب النظـــر  شـــخاص الـــذين حرمـــوا مـــن إمكانيـــة الطعـــون المقدمـــة مـــن الأفيخـــلال فـــترة تســـجيل النـــاخبين، 

 في الوقت المناسب  في تكوين تلك اللجان وتدريبها  في دى الفشل وقد أ. لطعونالمسجلين خلال فترة االشكاوى المقدمة من 
تكــوين  في ن الفشــل وان كــان لا يبــدو أ. 28F29والحمايــة الفعالــة جــبر الضــررفي تقــويض حقــوق النــاخبين  إلىالعديــد مــن المراكــز 

قـرار اسـتبعادهم مـن  الطعـن ضـد في  قمـط بعـض النـاس حقهـم نه، إلا أالأشخاصقد اثرّ على عدد كبير من لجان الاستئناف 
 .العملية

 
 تثقيف الناخبين

                                                        
 .عملية التسجيل كز المعلومات بجوبا على نحو كاف بعد انتهاءر القدرة على مراقبة مكان الاستثناء الوحيد هو عدم   27

 ).15(القانون رقم . قوانين تسجيل الناخبين/؛ لوائح)2( 30المادة . ون الاستفتاءقان  28
 ).6(المادة . ى كافة أشكال التمييز العنصريعاهدة الدولية للقضاء علمم المتحدة، الم؛ الأ)3( 2المادة . نية والسياسيةللحقوق المد العهد الدولي  29
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من بين  أنه. 29F30الانتخاب بفاعليةفي مطلع قادر على ممارسة حقه  تعتبر جهود تثقيف الناخبين ضرورية لضمان وجود ناخب
ساســـية المتعلقـــة يا الأن تعمـــل جميعهـــا علـــى بـــذل الجهـــود لتوضـــيح القضـــاــسفتتمجاو ءالتمـــع المـــدني أإدارة التزامـــات الحكومـــة و 

مـن في بما يتفـق مـع التزامـات السـودان الدوليـة الخاصـة باتخـاذ الخطـوات اللازمـة لضـمان تـوفير القـدر الكـا بالاستفتاء للجماهير،
 .30F31وتثقيف الناخبين لجميع المواطنين التثقيف المدني

 
ومكتـب اسـتفتاء  ،ضـية اسـتفتاء جنـوب السـودانمفو  مـن كـل، لأن  بذولـة لتثقيـف النـاخبين غـير كافيـةكانت الجهود الم،وعموماً 

يتعـارض  ممـافي الجهـود المبذولـة لتوعيـة النـاخبين حـول عمليـة الاسـتفتاء،  كـافٍ   لم تشـارك علـى نحـوٍ والحكومة  ،جنوب السودان
لحقــوقهم المدنيــة ، لتعزيــز فهــم جميــع الأشــخاص الخاضــعين لولايتهــا ابير التشــريعية والإداريــة وغيرهــاالتــد تخــاذبامــع التــزام الدولــة 

النــاخبين في جنــوب الغالبيــة العظمــى مــن أنشــطة تثقيــف  نأ لاحــظقــد تو  .31F32"والسياســية والاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة
كثـير مـن في   الانفصـال لمناصـرةجهـود تثقيـف النـاخبين مـع الـدعوة  تم خلط حيثملتمع المدني،  مجموعات ه تمابا السودان
أن  الاسـتفتاءإدارة علـى  الواجـب مـن فإنـهالدولـة واجـب تعزيـز فهـم الجمهـور للعمليـة الديمقراطيـة،  حـين تتحمـل فيف. الأحيان

 .32F33حزبية موضوعية وغير أسسعلى تثقيف الناخبين والحملات الإعلامية  تنظم حملات
 

تر برغبتهـا في ركـز كـار م بإخطـار –باسـتثناء الحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان  –السياسـية بجنـوب السـودان  الأحـزابلقد قامت 
 جـداً  قلـيلاً  ن عـدداً وأفاد مراقبـو مركـز كـارتر بـأ. دون تنفيذ ذلك اللازمة ، لكن حال نقص المواردبيننشطة تثقيف الناخأ تنظيم

الجنوبيين في شمـال السـودان حـول  قصور فهم تم تنظيمه في شمال السودان، وهو ما قد يفسر جزئياً  من أنشطة تثقيف الناخبين
خـيرة ل الفـترة الأت مجهودات تثقيـف النـاخبين زيـادة في كـل مـن الشـمال والجنـوب خـلاوشهد. م للمشاركة في الاستفتاءتههليأ

ملتمــع المــدني ، ومفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان، وحــزب  مجموعــات(اخبين مــع مشــاركة مكثفــة مــن مــن عمليــة تســجيل النــ
والحركة الشعبية، وأعضاء فرق عمل  ،مجلموعات النسائية ،الشيوخ، والكنائسو  ،القيادات المحلية(في الشمال، و) المؤتمر الوطني

 .في الجنوب) الاستفتاء على مستوى الولايات والمحافظات
                                                        

 ).11(الفقرة  25رقم  المتحدة، التعليق العم ؛ لجنة حقوق الإنسان بالأمم25 المادة. للحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي  30
بضرورة قيام كل الأطراف الموقعة ) 2007يونيو  30 الموقع عليه في(نتخابات والحكم حول الديمقراطية والا من الميثاق الأفريقي) 4(12تقضى المادة   31

المناهج التعليمية بجانب تطوير  التثقيف المدني في وإدماج... خ ثقافة الديمقراطية ، بجانب ترسيوممارسةً  ه ةطشنأو جمارب ذيفنتتدف لتعزيز الديمقراطية مبادئاً 

، علاوة على ذلك؛ 2للحقوق المدنية والسياسية، المادة  العهد الدولي؛  87لإنسان، الفقرة ؛ الأمم المتحدة، الانتخابات وحقوق ا"الأنشطة والبرامج الملائمة
 الأشخاص فهم جميعتعزيز لالإدارية و غيرها من التدابير اللازمة التدابير التشريعية و  لحقوق الإنسان، فقد تعاهدت الدول على اتخاذ الإعلان العالمي وفى إطار

 .والاجتماعية والثقافيةالاقتصادية المدنية والسياسية و م قوقهالخاضعين لولايتها لح
عاملجاو دارفلأا ةيلوؤسمو قبح قلعتلما نلاعامجا تائيهو تلتمع في تعزيز وحماية حقوق الإنسان والحريات الأساسية المعترف ، الأمم المتحدة ،14المادة   32

 .با عالمياً 
 .124الفقرة . ية والفنية والجوانب المرتبطة بحقوق الإنسان للانتخاباتندليل حول الجوانب القانو : نسانالانتخابات وحقوق الإ: الأمم المتحدة  33
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 تسجيل الناخبين

مـن ممكـن  كـبر عـددلأمتاحـة هـذه الوسـيلة ، ويجـب أن تكـون قـتراعسيلة هامـة لضـمان الحـق في الاالتسجيل و  أن من المسلم به
33Fحق الاقتراع العام على النحو المطلوب في التزامات السودان الدوليةحماية لضمان  المواطنين

وفي هذا الصدد ، اتخذ كل مـن . 34
 عــدد مــن مــواطني مشــاركة اكــبرخطــوات هامــة لضــمان  ،ومكتــب اســتفتاء جنــوب الســودان ،مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان

ومكتــب اســتفتاء جنــوب  ،مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان قامــت الاقــتراعل يــقبو . ممــن يحــق لهــم المشــاركةجنــوب الســودان 
التســجيل هــو نهايــة لوكــان الموعــد الأصــلي . 2011ديسـمبر  8 لىإنــوفمبر  15مــن خــلال الفــترة تســجيل النــاخبين السـودان ب

 .سبوع واحدالتسجيل لأ تمديد عمليةقررت  مفوضية استفتاء جنوب السودان نإلا أ 2010ديسمبر ول من الأ
 

للمــــدى المتوســـط لتقيـــيم تســـجيل النـــاخبين والاســــتعداد  مراقبـــاً  30علـــى المـــدى الطويـــل و مراقبــــاً  16مركـــز كـــارتر بنشـــر  قـــام
الإجرائيـة واجهـت بعـض التحـديات  غم من أن عملية تسجيل الناخبينوعلى الر . للاستفتاء والمناخ السياسي العام في السودان
�ا شكلت خطوة قوية وراسخة ، وأبالمصداقيةص إلى أن العملية اتسمت في العموم واللوجستية والأمنية، إلا أن مركز كارتر خل

 .34F35/35F36 اتجاه إجراء استفتاء ناجح في 
 

                       للنــاخبين   فقــد شمــل الســجل النهــائي 2011ينــاير  8 فيالصــادرة عــن مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان  للإحصــاءات ووفقــاً 
                          مســــجلين في الجنــــوب، و 3,755,512.00 مــــنهمفي الاســــتفتاء  قــــتراعللا أسمــــاءهموا شــــخص ســــجل  3,932,588.00

مواقـع الاقـتراع خـارج القطـر في الـدول في  أسمـاءهمشخص سجلوا   60,219.00 و ،مسجلين في الشمال 116,857.00
حقيــق صــحة وقانونيــة الاســتفتاء يجــب أن لت أدنىتاء كحــد الــتي حــددها قــانون الاســتف ةالمائــب 60ولاســتيفاء عتبــة ال . الثمانيــة
 .شخص  2,359,553.00  خلال فترة الاقتراع هوالمقترعين  الأشخاصعدد  يكون

 
 

  كوادر الاستفتاء  فعياتود المواد
                                                        

حق المشاركة في الشئون العامة، وحقوق الاقتراع والحق في الوصول المتكافئ " حول 25لجنة حقوق الإنسان التابعة للأمم المتحدة، التعليق العام رقم   34
 ) ب( 25؛ الأمم المتحدة، العهد الدولي للحقوق المدنية و السياسية، المادة 11الفقرة " للخدمات العامة

 .2010ديسمبر  5 لاستفتاء جنوب السودان الصادر فيحول عملية تسجيل الناخبين  التمهيديمركز كارتر راجع بيان   35
مركز الخاتم عدلان للاستنارة والتنمية البشرية، والمنتدى و  ة الانتخابات،البرنامج السوداني المحلي لرصد ومراقب هي(مجا تامظنم نم سخم تلتمع المدني ق  36

ة نشر الكشوفات  بإجراء تدقيق لعملية التسجيل كما قامت بإجراء مسح خلال فتر ) مركز الجندر للبحوث والتدريبو  وجمعية المسار الخيرية،/ المدني القومي 

ما هو صحيح من بيانات لصادرة عن المراكز وذلك عبر مضاهاة بيانات المسجلين للتعرف على نسبة ديسمبر لتقييم مستوى قوائم التسجيل ا 16 – 9 في

 .  وسيتم نشر النتائج خلال الأسابيع القادمة. الكشوفات الصادرة عن المراكزفي المنشورة المسجلين 
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 ومـع ذلـك واجهـت بعـض. الاستفتاء بجد للتغلب على تحـديات لوجسـتية وفجـوات إداريـة أثنـاء عمليـة التسـجيلمسئولو عمل 
و مـن حسـن الطـالع فقـد . في بعـض المراكـز لى تعطيـل العمـل مؤقتـاً في دفاتر التسجيل ممـا أدى إ ولايات جنوب السودان نقصاً 

للتحــديات المتعلقــة بتــأمين التمويــل  ونظــراً . المــواد والمعينــات بشــكل ســريع إلى حــد مــافي بســد الــنقص المواقــف تم احتــواء تلــك 
 أجـــورت الصـــعبة، بجانـــب صـــعوبة الوصـــول إلى بعـــض المنـــاطق، كـــان تـــدفق دفعيـــات الـــلازم، وصـــعوبات الحصـــول علـــى العمـــلا

ومستحقات العاملين بمراكز الاستفتاء غير متسق، حيث أعرب العديد من العـاملين في مراكـز الاسـتفتاء عـن إحبـاطهم  نتيجـة 
شـراب لفـترات طويلـة مـن  أون طعـام ظلـوا دو  أ�ـممركـز كـارتر عـن  مـراقبيكمـا اخـبروا   ،هاقحتـسم لوـح تاـمولعلما رفوت مدتم

 .الزمن
 

 الأهلية والمشاركة
فهــم  المســئولينولم يكــن لهــؤلاء . مراكــز الاســتفتاء لمعــايير الأهليــة غــير متســق، ولا ســيما في شمــال الســودان مســئوليكــان تطبيــق 

في بعـض منـاطق جنـوب و . أبيـي مـواطنيالأشـخاص مـن  أوواضح لأهلية الأشخاص المنحدرين من أحد الوالدين من الجنوب، 
لى حــين ميعـــاد كــانوا ســيبقون في نفــس الموقــع إ  إذا بمــا  التصــريحلــب مــن الأشــخاص الســودان، لا ســيما في ولايــة الوحــدة، طُ 

لموجهـات تحديـد الأهليـة،  واضـحاً  إن استبعاد بعض المتقدمين على هذا الأساس يشـكل تجـاوزاً . يسمح لهم بالتسجيلالاقتراع ل
مـن فئـات أخـرى في انتهـاك للمعـايير، والـتي  أشـخاصوتلاحظ لمركز كـارتر اسـتبعاد . الأهليةعاد بعض ذوى وربما أدت إلى استب

وضـعتها مفوضـية اسـتفتاء جنـوب  ا لا تتفـق مـع معـايير الأهليـة الـتي�ـمـن السـكان، إلا أ وان كانت تؤثر في نسبة صغيرة نسـبياً 
 .36F37السودان

 
 الهوية التحقق من

ففـي أكثـر مـن ثلـث مراكـز الاســتفتاء . في تطبيــق إجـراءات التحقـق مـن الهويـة أثنـاء التســجيل تناقضـاً  لاحـظ مراقبـو مركـز كـارتر
مـن هويـة المتقـدمين للتسـجيل لا عـن طريـق  نوبه، لم يكن من الممكن التحققالتي زارها مراقبو مركز كارتر في شمال السودان وج

في بـالمراكز  دم تواجـد العـريفين ضـافة إلى ذلـك، أفـاد مراقبـو مركـز كـارتر بعـوبالإ. بـالمراكز عن طريـق العـريفين الوثائق الثبوتية ولا
عمليــة الاســتفتاء نتيجــة لغيــاب  في مــن المشــاركة  إقصــاء بعــض النــاس، دون وجــه حــق،في  بعــض الحــالات ممــا قــد يكــون ســبباً 

 .يؤكد هويتهم أنشخص كان يمكن 
 

                                                        
 التي تنص على لمعايير الأهلية اانتهاك مما يعد يةعقل بإمراض همفي إصابت يشتبهالذين والأشخاص لاحظ مركز كارتر عمليات استبعاد الأشخاص الصم   37

وبرغم أن مفوضية استفتاء جنوب السودان قد . شريطة أن يكون تسجيلهم قابلا للطعن خلال فترة نشر الكشوفاتهؤلاء الأشخاص  يتم تسجيلأن 

 .سمحت بتسجيل المختلين عقليا إلا أن المعايير العالمية لا تطلب منها ذلك
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قصـاء احـد، باسـتثناء أعـداد صـغيرة ى أسـس شـاملة لم تعمـل علـى إد مركز كارتر أن عملية التسجيل تمت علـبشكل عام ، وج
 .الأهليةلمعايير وشروط   طئاالخنتيجة للتطبيق  أوالجسدية أو العقلية،  للإعاقةو سبب عدم وجود العريف، أمن المستبعدين ب

 
 مواقع مراكز الاستفتاء

في شمـال السـودان وجنوبـه، ذاكـرين واقـع مراكـز الاسـتفتاء م اركين في عمليـة التسـجيل لمـراقبي مركـز كـارتر مـنشكا كثـير مـن المشـ
الأمــر الــذي  أو أن عــدد المراكــز قليــل جــداً  ،جنــوب الســودان تواجــد مــواطني مــن أمــاكن كانــت بعيــدة جــداً   أ�ــا إمــان المراكــز بــأ

 فتاء بوصــفهاعمــل بعــض فــرق الاســت إلىوقــادت الحالــة الأخــيرة . اضــطر النــاس إلى الســفر مســافات طويلــة مــن أجــل التســجيل
ن قـرار تشـغيل مراكـز الاسـتفتاء المتنقلـة قـد اتخـذ بـدافع النوايـا ويبـدو أ. فـرص التسـجيل لسـكان الريـفلتحسـين " مراكز متنقلة"

قضـت بـأن  الـتيلمتطلبـات مفوضـية اسـتفتاء جنـوب السـودان  ومـع ذلـك، ونظـراً . الحسنة لضمان مشاركة سكان المنـاطق الريفيـة
مشـاركة  أمـاملم تكـن هنالـك فرصـة كبـيرة لتخطـى العقبـات الماثلـة تم فيـه تسـجيله، الـذيذات الموقـع  في يدلى الناخب  بصـوته 

ومـن المـرجح أن بعـض النـاخبين المسـجلين في المراكـز . إضـافيةمراكـز  عمليـة الاقـتراع دون إنشـاء في المراكز المتنقلة في المسجلين 
 .المسافة عائق من المشاركة في الاقتراع بسببالمتنقلة لم يتمكنوا 

 
 لجان الاستئنافالطعون و 

فرصة تقـديم بالتسجيل بعد من ستكل شخص اُ   يتمتع أنوفقا للوائح مفوضية استفتاء جنوب السودان لتسجيل الناخبين يجب 
نون نــص عليهــا قــا إن عمليــة الطعــن الــتي .الاســتئناف بــالمركز لى لجنــةإ -الــتي أصــدرها لــه رئــيس المركــز  –" ســتبعاداســتمارة الا"

. الانتصــاف الفعــالفي ســتبعد مــن المشــاركة الحــق اُ  هليــة الــذين يكــون للناخــب ذو الأصــد منهــا أالاســتفتاء ولــوائح التســجيل قُ 
 الحصول علـى الانتصـاف الفعـالفي تقضى بالحق  ل لالتزامات السودان الدولية التين تضمن الامتثاويجب على عملية الطعن أ

 .37F38الوقت المناسبفي 
 

ـــة التســـجيل ممـــا ج الاســـتئناف لجـــانلم تكـــن  عـــل مـــن المســـتحيل بالنســـبة موجـــودة في كـــل مـــن شمـــال الســـودان وجنوبـــه في بداي
ومـــع تقـــدم عمليـــة . علـــى النحـــو المبـــين في لـــوائح مفوضـــية الاســـتفتاء لتســـجيل النـــاخبين للأشـــخاص إتبـــاع إجـــراءات الطعـــون

مـا كـانوا  مـع ذلـك، يبـدو أن مـوظفي مراكـز الاسـتفتاء نـادراً و . لجـان الاسـتئنافالتسجيل أفاد المراقبون بزيادة معدلات تشكيل 
 .يفهمون دور هذه اللجان

                                                        
تقضى بالحق في ( 2المادة . لسياسيةللحقوق المدنية وا ؛ العهد الدولي20ين، المادة ؛ لوائح تسجيل الناخب31قانون استفتاء جنوب السودان، المادة   38

الفقرة . نسان للانتخاباتق الإفنية والجوانب المرتبطة بحقو ية والندليل حول الجوانب القانو : نسانالانتخابات وحقوق الإ: ؛ الأمم المتحدة)الضرر قانوناً جبر 

 مراجعة مستقلة وجبرالحصول على  له الحق فيالسياسية الأخرى  هحقوقمن  انتقصت أيمن التصويت أو حرم  هأن يزعمأي شخص "تنص على أن  114

 ".تعويضي
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ممــن اعتــبروا غــير مســتوفين لشــروط التســجيل مــن قبــل رؤســاء مراكــز فقــط وبالإضــافة إلى ذلــك، أفــاد مراقبــو مركــز كــارتر أن قلــة 

وعلـى . أن تكـون الخطـوة الأولى نحـو تقـديم الطعـن الـتي كـان مـن المفـترض" اسـتمارات الاسـتبعاد"الاستفتاء قـد اسـتلموا بالفعـل 
 اً لعمليةتقويض يمثل ، إلا إن ذلكنسبياً  الرغم من أن عدد الأشخاص الذين حرموا من المشاركة في عملية التسجيل كان صغيراً 

 .الانتصاف
 

 استرجاع البيانات وتجميعها
عمليـة  أن إلاقع في المناطق النائية لا سيما في جنوب السودان، ت سترجاع المعلومات من المراكز التيعلى الرغم من التأخير في ا

مركــز كــارتر عمليــة راقــب و . بنجــاح في الوقــت المناســب تجميــع بيانــات تســجيل النــاخبين في شمــال الســودان وجنوبــه قــد أنجــزت
سلاســة، إلا أن مركــز كــارتر  تمتــا ب ن كلتــا العمليتــين علــى الــرغم مــن أ. لبيانــات في شمــال الســودان وجنوبــهالتجميــع في مراكــز ا

فرضت على المراقبين من  التيالمحدودة لمراقبة عملية جمع البيانات في مركز البيانات بجوبا بسبب القيود  للإمكانيةصيب بالخيبة أ
 .38F39مركز البيانات إدارة مفوضية الاستفتاء و 

 
 الترهيب

مثــل هــذا الســلوك فانــه قــد مــا تم ممارســة انــه حيث إلاب، علــى الــرغم مــن أن مركــز كــارتر لم يلحــظ وجــود نمــط منــتظم مــن الترهيــ
وتعارض مع الالتزامات القانونية الوطنيـة والدوليـة، والـتي تقضـى بـأن يتمتـع الجميـع ركة الكاملة في عملية الاستفتاء، قوض المشا

ويفيـد مركـز  . 39F40التعبـيرو أن تحترم كذلك كل الحقوق الأخـرى اللازمـة لممارسـة حريـة  ،تدخل ن خوف من أيبحرية التعبير دو 
 .40F41كارتر انه لاحظ حالات معزولة من الترهيب خلال عملية تسجيل الناخبين

 
 الأمن

                                                        
الشفافية  /3: ه الاتفاقية تتعهد بالالتزام بالمبادئ التالية الدول الأطراف في هذ"فان ، د الأفريقي لمنع الفساد ومكافحتهمن اتفاقية الاتحا 3بموجب المادة   39

 ".والمساءلة في إدارة الشؤون العامة 
من ميثاق الحقوق المدنية  20وبالإضافة إلى ذلك، ووفقا للفقرة ؛ 25المادة . المدنية والسياسيةللحقوق  ؛ العهد الدولي29، المادة الدستور الانتقالي  40

 اً محمي" ن يكوناللازمة التي تضمن للناخب ا التدابيرتتخذ كل ، ينبغي للدول أن 25رقم  التعليق العام،  CCPR/C/21/Rev.1/Add.7، والسياسية

من أي تدخل غير قانوني أو تعسفي في و ، ه توبا التيالتصويت أو  بانوي يمن أي شكل من أشكال القسر أو الإجبار على الكشف عن الكيفية التي 

 ".عملية التصويت 
�ر  ولايتي ما فيأ. شرق وغرب الاستوائية وجونقلى في حزب المؤتمر الوطني عضاء فيلأ كد المراقبون على وقوع خمس حوادث توقيف مدفوعة سياسياً أ  41

 .م التسجيلحالة عد ددوا بعدم صرف رواتبهم فينظامية هُ فراد قوات أجهزة حكومية و أبلغ المراقبون عن حوادث لمنسوبى النيل والخرطوم فقد ا
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حيـث بشـكلٍ عـام في عمليـة الاسـتفتاء،  إيجابيـاً  لعبت قوات الأمن التي عملت على حفظ النظام خلال تسجيل الناخبين دوراً 
احــترام نزاهــة عمليــة  بــدور هــؤلاء الأفــراد مــن قــوات الأمــن في وينبغــي الاعــتراف. امتنعــت عــن التــدخل في عمليــات التســجيل

مـن في سـودان وجنوبـه تـدخلت فيهـا قـوات الأومع ذلك، شهد مراقبو مركز كارتر عدد قليل من الحوادث في شمال ال. التسجيل
41Fهذه العملية 

42. 
 

 الهجوم المسلح
رتر مراقبـو مركـز كـا أكـد، فقـد وبشـكل عـام. 42F43ن الفـردمعلى التزام حكومة السودان بضمان أالدستور الوطني الانتقالي  ينص

ومـع . شـاركوا في عمليـة تسـجيل النـاخبين دون خـوف علـى أمـنهم الشخصـي أن الغالبية العظمـى مـن مـواطني جنـوب السـودان
هجمـات القـوات المسـلحة السـودانية حـول حـدود شمـال بحـر الغـزال بمـا بشـأن ذلك، أعرب مركز كارتر عن قلقه بشـكل خـاص 

لمنطقـة آدم كـير بواسـطة طـائرات القـوات المسـلحة السـودانية ممـا أسـفر عـن  2010نـوفمبر  24ذلك القصف الجوي الموثق في في 
نـزاع  إلىن مثل هـذه الهجمـات المؤسـفة كـان يمكـن أن تـؤدي إ. ازل بجانب مركز واحد للاستفتاءمقتل عدة ضحايا، وتدمير المن

 .43F44نطاقا أوسع
 

 حملة الاستفتاء
للمشـاركة  اسية وحرية الانضواء تحت لوائها، إضافةً السي الأحزابد في المشاركة في الشؤون العامة، بما في ذلك إنشاء حق الأفرا

 .44F45في أنشطة الحملات المختلفة، حق تحميه المبادئ الدولية والحقوق الانتخابية الأساسية
 

أت الحملــة الانتخابيــة دون لــوائح تحكمهــا حيــث لم وبــد. 2011ينــاير  7وانتهــت في  2010نــوفمبر  7بـدأت حملــة الاســتفتاء في 
ونظــرا للأهميــة العظمــى للاســتفتاء لشــعب كــل مــن جنــوب . 2010 ح الحملــة حــتى أوائــل ديســمبرتعتمــد مفوضــية الاســتفتاء لــوائ

                                                        
دفاتر التسجيل ويدونون في  تلسون النظرمن الاستخبارات الوطنية يخ فراداً أجنوب السودان  ستوائية فيبوسط الا" كاجوكاجى"رصد مركز كارتر بمنطقة   42

ر السودان و شرطة لتحري عبيرتر عدة حالات لتدخل الجيش الشبجونقلى رصد مراقبو مركز كا" اكوبو"وفى منطقة . كل يوم  شخاص المسجلين فيعداد الأأ

التسجيل،  موادخزانات حفظ /فتح صناديق: في) وشرطة جنوب السودان الجيش الشعبي(من فراد الأأتدخل  وقد تمثل. عملية التسجيل جنوب السودان في

وفى ولاية الخرطوم . هلية المتقدمينأمن المتقدمين للتسجيل، والتحقق  صابعأالمعدات، وفحص بقايا الحبر على /ختام، والوصول للموادوفحص وتسجيل الأ

 مراكز الاستفتاء لعدة مرات دون مبرر إلىبالدخول  الأمنقام ضباط من 
 9المادة . للحقوق المدنية والسياسيةالدولي  ب؛ العهد) 2( 23لمادة الدستور الانتقالي، ا  43
الخوف من تجدد الحرب  انتشار فية مشار في الشهرين الماضيين إلى حد كبير نتونوف بالقرب من آدم كير وفوق منطقلااستمرار مشاهد طائرات ا ساهم  44

 .في المنطقة
فوضية السامية ؛ الم)ب(7، المادة )سيداو( المرأة ضد التمييز أشكال جميععلى  القضاء اتفاقية؛ )أ( 25المادة . للحقوق المدنية والسياسيةالدولي  العهد  45

 .26، الفقرة )25(العامة رقم  للاجئين، التعليق
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لـى أسـاس بر وفـرص للمناقشـات المنطقيـة عالسودان وشماله فمن المخيب للآمال أن فـترة الحملـة الانتخابيـة لم تقـدم محافـل ومنـا
 .فوق مستوى الشعارات ن هذه الحملة لم ترتفع إلا نادراً ومما يؤسف له أ. منتظم

 
 الحكومــة المحليــة علنــاً  مســئولوهــدد خلالهــا  حــوادث عــدة لتجمعــات عامــة أو تصــريحاتإزاء  خاصــاً  يستشــعر مركــز كــارتر قلقــاً 

المشــاركة في عمليــة الاســتفتاء ومارســوا علــيهم  الأشــخاص الــذين يــدعمون الوحــدة الوطنيــة أو الأشــخاص الــذين اختــاروا عــدم
 .45F46الترهيب

 
للجمهــور بشــأن  ـحهازبم يقــم لا حــزب المــؤتمر الــوطني ولا الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان بــإبلاغ مواقــف ومــن الملاحــظ أنــه لم

إطـلاق حملــة في لمـؤتمر الـوطني وبينمـا اتخـذ قـادة الحركـة الشـعبية مواقـف متباينـة،  فشـل حـزب ا. الخيـارات المطروحـة في الاسـتفتاء
 .، أو تقديم التغييرات التي سعت الحركة الشعبية لنيلها لدعم الوحدة الوطنيةمكتملة من أجل الوحدة

 
لتعزيـز الشـعور بـأن الحملـة كانـت ، بالتـالي، أدىفقط في حملـة الاسـتفتاء ممـا  ثانويةً  اً وقد لعبت الأحزاب السياسية الجنوبية أدوار 

نحو مناصرة الانفصال بشكل كبير،  بالجنوب فقد انحاز مجا التمع المدني. شعبية وحزب المؤتمر الوطني فقطركة اليخص الح ناً شأ
 . مع توجيه بعض الجهد نحو توعية الناخبين قتراعمراقبة عمليات الافي حيث قام بتنظيم الحملات لهذا الغرض بجانب المشاركة 

 
المشــاركة في عمليــة الاســتفتاء، ربمــا  في ت وحــدة الســودان لكنهــا فشــلت إلى حــد كبــير أحــزاب المعارضــة الشــمالية فقــد أيــد أمــا

 الــذيســنوات القمــع  أنذلــك  إلىيضــاف . نظــر إلى أي دعــم للوحــدة كمناصــرة لحــزب المــؤتمر الــوطنيبســبب الخــوف مــن أن يُ 
اســتثنينا مجهــودات المــؤتمر  إذا و . ــعاوق رومــجتحو اهدــق ميهاردتا علــى تنظــيم الحمــلات إلى أدت الأحــزابووجهــت بــه تلــك 

فقـد لعـب  بشـمال السـودان المـدنيملتمـع  أمـا. ييد الوحدةالسودان نظم مسيرتين بالجنوب لتأ الشيوعيالحزب  أن، نجد الوطني
 . ضدهيعانيها جراء سياسات الحكومة  التيحملة الاستفتاء نتيجة لحالة الضعف في  هامشياً  دوراً 

 
 

 الإعلامية البيئة
الحصول على المعلومات  ة التعبير والرأي والحق فيحري والانتخابات كل من بالإعلامالالتزامات الدولية ذات الصلة تشمل 

                                                        
هادقتعم تم مج حئاضفلموعة شهود يهوه في ولاية غرب الاستوائية الذين لم تسمح له وإلصاق الإساءات إطلاقكان من المثير للقلق بشكل خاص   46

راق قاعة المملكة بعد بضعة أيام من ن إحأفيه بالخيانة كما  مها انايب ةيئاوتسلاا برغ ةيلاو مكاح ردصا دقتمه. التسجيل للاستفتاء الدينية بالمشاركة في
  .العارم صلة بالغضب الشعبي البيان ربما كان ذا
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وقد تميزت البيئة الإعلامية في السودان فيما يختص بمصادر الأخبار . 46F47الإعلاموتلقيها ونقلها من خلال مجموعة من وسائل 
 أثناءتسلبها حرية الحركة الكاملة  التيما تصطدم مصادر الأخبار العالمية بالقيود المفروضة ، بينوالترهيب بالرقابة الذاتيةالمحلية 

وكان مركز كارتر يستشعر القلق لأن معظم ما تنقله وسائل الإعلام المحلية والدولية عن السودان قبل الاستفتاء .أداء عملها
حتمالات تبدو، في بعض تلك الا الحرب جاعلاً  إلى، على احتمالات العودة للضوء، بشكل شبه حصري يمثل تسليطاً 
ة عن عملية الاستفتاء، وينبغي أن تسعى إلى يقدقئل الإعلام تتحمل مسؤولية التغطية الن وساإ. اً لا مفر منهمر الأحيان، أ

 .اء في توثيق هذه العمليةلعب دور بنَّ 
 

 الاقتراع
وينبغـي اتخـاذ كـل التـدابير اللازمـة للسـماح لجميـع الفئـات مـن النـاخبين، بمـن  .في العمليـة الديمقراطيـة حاسماً  يمثل الاقتراع عنصراً 

وبالإضافة إلى ذلـك، ينبغـي أن يكـون هنـاك تـدقيق مسـتقل . قتراعفيهم السجناء والناخبين في الخارج، من ممارسة حقهم في الا
متاحـة وميسـرة  -هاـشلمبة  ها من العمليـاتأو غير  -القضائية ن تكون سبل المراجعة كما يجب أ  على عمليات الاقتراع والفرز،

 .47F48بحيث تتوفر ثقة الناخبين في سلامة الاقتراع وفرز الأصوات
 

 التحضيرات
مواجهــة جــدول زمــني ضــيق في �ايــة فــترة تســجيل النــاخبين ممــا وضــعها قــرب بــدأت الأعمــال التحضــيرية للاقــتراع بشــكل جــاد 

قســم  مــن قبــل وقــدم المستشــارون الفنيــون الــدوليون، وخاصــةً . 2011ينــاير،  9في ع للغايــة لاســتيفاء التــاريخ المقــرر لبــدء الاقــترا 
، والمؤسسـة الدوليـة لـنظم )UNDP(وبرنامج الأمم المتحدة الإنمـائي  ،)UNIRED( الاستفتاء والانتخابات التابع للأمم المتحدة

 الاقـــتراع ومعـــدات بطاقـــاتل علـــى ية اســـتفتاء جنـــوب الســـودان في التحصـــ، مســـاعدات عظيمـــة لمفوضـــ)IFES( الانتخابـــات
 .الاقتراع

 
ودعــا . اتعــلان نتـائج عطــاء طباعـة البطاقــمـع إ 2010واخــر نــوفمبر في أ حقيقيـاً  واجهـت خطــة طباعـة بطاقــات الاقـتراع تحــدياً 

في ة معـايير الطباعـة مـن أجـل ضـمان منافسـة الشـركات السـودانيمعـدلاً  ة،لى إعادة فتح باب المناقصـرئيس مفوضية الاستفتاء إ

                                                        
لجميع المواطنين بما في ذلك حرية التعبير ، فضلا  الإنسانالحفاظ على الحريات المدنية وحقوق "إضافة إلى ذلك ، التزمت الدول ب ). أ(1، 19المادة   47

 ."انب جميع الفئات المعنية خلال العمليات الانتخابيةعن حق الوصول إلى وسائل الإعلام من ج
على " هنإوفي هذا الصدد ، ف. 25العام رقم  تعليق، ال) CCPR/C/21/Rev.1/Add.7(،20الفقرة . للحقوق المدنية والسياسية العهد الدولي  48

ضرورة حماية الناخبين من أن أي شكل من أشكال القسر أو الإجبار على وهذا يعني ... الدول اتخاذ التدابير اللازمة لضمان سرية الاقتراع أثناء الانتخابات

مم لجنة حقوق الإنسان بالأ". التصويته تيوصتلا نومزتعي تيلا ةيفيكلا نع فشكلبا أو كيف صوتوا ، ومن أي تدخل غير قانوني أو تعسفي في عملية 

 ".في الشؤون العامة وحقوق التصويت والحق في المساواة في الحصول على الخدمات العامة الحق في المشاركة " حول 25 العام تعليق، ال20المتحدة، الفقرة 
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وقـد تم التسـريع بعمليـة طباعـة وترحيـل . خـر لفـترة التجهيـز للاسـتفتاءوكانت تكلفة إعادة فتح العطاء إضافة أسبوع آ. المناقصة
الــبلاد خــلال  إلىوقــد وصــلت المــواد . ســبوع الإضــافي مــن تأجيــل التــاريخ المحــدد لبدايــة الاقــتراعـقاطبلـه تابــدف منــع هــذا الأ

مفوضـية   )UNIRED( قسـم الاسـتفتاء والانتخابـات التـابع للأمـم المتحـدة حيـث سـاعد  2010 مـن ديسـمبر الثـانيالنصـف 
 .بدء عملية تسليمها للولايات والمحافظات ومراكز الاستفتاءعلى  ومكتب استفتاء جنوب السودان استفتاء جنوب السودان

 
لـوائح  أنوعلـى الـرغم مـن . جوبـا والخرطـوم بدأ تدريب كوادر الاستفتاء على عمليات الاقتراع في منتصف ديسـمبر في كـل مـن

للاقــتراع وضــع  اســتخدم المــدربون دلــيلاً  عنــد بدايــة التــدريب، جيــزتوأُ ضــعت مفوضــية الاســتفتاء المنظمــة للاقــتراع لم تكــن قــد وُ 
ئح واعتمــدت مفوضــية الاســتفتاء اللــوا. علــى أســاس قــانون الاســتفتاء مــن أجــل الــتمكن مــن بدايــة التــدريب في الوقــت المناســب

في اســـتخدم  الـــذيعـــن دليـــل الاقـــتراع الطفيفـــة بـــا بعـــض الاختلافـــات  أنديســـمبر والـــتي تصـــادف  22الخاصـــة بـــالاقتراع يـــوم 
في مراكــز  لجــان الاســتئنافبواســطة الطعــون في  نظــريُ  أنلــوائح الاقــتراع نصــت علــى  أنومــن أهــم تلــك الاختلافــات . التــدريب
تغيير زمـن حيث نصت اللوائح المعدلة على  2010ديسمبر  29 فيلوائح الاقتراع بتعديل  وقامت المفوضية لاحقاً . الاستفتاء

 .حد تلك الاختلافات بين اللوائح ودليل الاقتراعبالتالي أ مزيلةً  مساء، 5:00و  صباحاً  8:00لى إ قتراعبداية و�اية الا
 
ات الاســـتفتاء كانـــت لا تـــزال جاريـــة مـــن ن عمليـــات تســـليم مـــواد ومعينـــينـــاير ابلـــغ مراقبـــو مركـــز كـــارتر أ 8و  7 يـــومي في و 

 .تلك المواد والمعينات قبل بداية الاقتراعء وان كان من المرجح استكمال توزيع المحافظات إلى مستويات مراكز الاستفتا
 

 قتراعالا
واد بــالمحيــث فتحــت معظــم مراكــز الاســتفتاء في الوقــت المحــدد وكانــت مــزودة بشــكل جيــد  2011ينــاير  9بــدأ الاقــتراع يــوم 

48Fالملائمة

وهـو توقيـت  صـباحاً انتظـاراً للسـاعة الثامنـة صـباحاً  الثانية والثالثـةالساعة وفي الجنوب، بدأ الناخبون يصطفون منذ . 49
حيـث شـهد اليومـان  ،في مراكز الاقتراعالليلة السابقة لبداية الاقتراع بعض الناخبين  قضيوقد . مراكز الاقتراع أبواببداية فتح 

 بالحمــاس البيــة النــاخبين أعربــوا عــن شــعورهموبطيئــة الحركــة، لا ســيما في المنــاطق الحضــرية، ولكــن غ  طويلــة جــداً الأولان طــوابير
حيـث توجهـت  ،ولى من الاقـتراع أكثـر هـدوءاً ام الأيكانت الأوفي شمال السودان،. نتظار الطويلالا جراء عوضاًً◌ عن الانزعاج

نسـبة  أنللاقتراع رصد المراقبون من مركز كـارتر   الأخيروبحلول اليوم . هاوصأتم للإدلاءالسكان المسجلين  مننسبة أقل بكثير 
في شمال  ةالمائفي  50من الناخبين المسجلين بينما تجاوزت ال ةالمائفي  90جنوب السودان تجاوزت الفي  قتراععلى الا الإقبال

 .هرايز تتا التيمراكز الاستفتاء  على السودان استناداً 
                                                        

، لم يكن هناك ستائر لتحجب مقصورة الاقتراع عن النظر، ولكن تمكن )واحدة في النيل الأزرق، وواحدة في البحيرات(في بعض الحالات القليلة  49
تفتاء عن مشكلات متعلقة بثقابات الورق عبر السودان، رغم أنه تم توفير مقصات ضمن معدات الاقتراع  وأبلغ موظفو مراكز الاس. الموظفين من ارتجال حل

 .كخيار بديل
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لبيـــة الســـاحقة مـــن وان الأغ ،الإجـــراءات إتبـــاعفي افلحـــوا  كـــارتر أن مـــوظفي مركـــز الاســـتفتاءم ، ذكـــر مراقبـــو مركـــز  وبشـــكل عـــا

. 49F50مــن ممارســة حقهــا في تقريــر المصــير علــى النحــو المنصــوص عليــه في اتفــاق الســلام الشــاملالنــاخبين ذوى الأهليــة تمكنــت 
هاوصأب اولدأ نيذلا ينبخانلا نم تم في جو من الحمـاس الممـزوج بالعزيمـة الكب بالإقباليناير  15-9بين  قتراعواتسمت فترة الا

ورغــم أن هــذا الحمــاس قــاد إلى طــوابير طويلــة خــلال الأيــام الأولى مــن الاقــتراع في . علــى المشــاركة في عمليــة الاســتفتاء التــاريخي
ه يـتنئـة شـعب جنـوب السـودان علـى المشـاركة في وينب .مـن الصـبر والالتـزام عـالٍ  النـاخبين تحلـوا بقـدرٍ  أن إلاجنوب السـودان، 

باســتثناء القليــل مــن الحــوادث الأمنيــة في ولايــة الوحــدة، وأبيــي، وعلــى الحــدود بــين شمــال بحــر الغــزال  الاســتفتاء بطريقــة ســلمية،
الجهـات ، و ومكتب استفتاء جنوب السودان، كما ينبغي الثناء على كل من مفوضية استفتاء جنوب السودان. وجنوب دارفور

و  ،اللوجسـتيةيم هذه العملية في مثل هـذا المنـاخ الملـيء بالتحـديات تنظفي على نجاحها  ،قدمت المساعدات الفنية اللازمة التي
 الـتي المشـكلاتنه علـى الـرغم مـن كـل هـذه النجاحـات فقـد كانـت هنـاك بعـض ولا بد من ذكر أ. ترة زمنية قصيرةفي غضون ف

 .قتراعصاحبت عمليات الا
 

 المشاركة في شمال السودان نسبة
و أخــبر مــن أُجريــت معهــم . طــوال فــترة الاقــتراع في شمــال الســودان كانــت منخفضــة نســبياً  الإقبــالنســبة  أنلاحــظ مركــز كــارتر 

إلى حقيقة أن وسائل النقل التي تم توفيرها للمواطنين خلال فترة تسجيل الناخبين لم يتم  يرجع جزئياً  ذلكأن المراقبين  حوارات
طريـق العـودة في العديد من الجنوبيين كانوا مـا يزالـوا عـالقين  أنذكرت  التيومن الأسباب الأخرى . قتراعفيرها كذلك أثناء الاتو 

وكانـت . ن يحـدث خـلال فـترة مـا بعـد الاسـتفتاءحـول مـا يمكـن أ وقلقـاً  ن مـن بقـى مـنهم بالشـمال كـان مرتبكـاً ، وأإلى الجنوب
في الشـمال، علـى هم اقتراعلعمليات انتقامية في حالة  يكونوا هدفاً  أنمن  متخوفينوبيين كانوا هناك أيضا تقارير تفيد بأن الجن

 .ه دوجو ىلتديدات بالانتقاممباشراً  المراقبين لا يملكون دليلاً الرغم من أن 
 

 قتراعسرية الا/ بمساعدة غير مصرح بها الاقتراع
 ،قــدي البصــرتحــق فقــط لفا قــتراعالمســاعدة عنــد الا قــتراع، فــان تلقــيللــوائح مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان حــول الا وفقــاً 

تقــديم المسـاعدة إلى النـاخبين الأميـين، بــالرغم مـن أن هـذا الأمــر لم  وتســتبعد هـذه اللـوائح صـراحةً . جسـدياً  ، والمعـاقينوالمسـنين
تقــديم المســاعدة لهــذه الفئــة مــن ح لمــوظفي مراكــز الاقــتراع بعنــدما سمُــ 2010يكــن كــذلك خــلال انتخابــات أبريــل مــن العــام 

 .50F51)في السودان قتراعالا في من السكان الذين تحق لهم المشاركة  كبيراً   تمثل جزءاً  والتي(الناخبين 
 

                                                        
 .؛ المبادئ المشتركة)أ(اتفاقية السلام الشامل، بروتوكول ميشاكوس، الجزء   50
فاقدي البصر أو  وأ، التي تنص على أن المساعدة المقدمة للمعوقين 25العامة رقم  تعليقأو العجزة تكمله وتعززه ال مبدأ المساعدة للناخبين المعاقين  51

 .الأميين ينبغي أن تكون محايدة
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جميــع الولايــات  في  مقترعــينلل ـصه حربــامســاعدات غــير ومــع ذلــك، فقــد رصــد مراقبــو مركــز كــارتر في الجنــوب حــوادث تقــديم 
وتلقـى . قتراعمن الناخبين لم يكونوا على درايـة بكيفيـة القيـام بـالا كبيرةً   اً فاد المراقبون بان أعدادحيث أ ،العشر لجنوب السودان

ولحــد كبـير، كانـت جهــود مـوظفي مراكــز . الكثـير مـن هــؤلاء النـاخبين بعـض المســاعدة مـن مـوظفي الاســتفتاء في مراكـز الاقـتراع
تلقـــى العـــون في �ـــا جـــاءت اســـتجابة لرغبـــات النـــاخبين ، كمـــا أســـنةالاســـتفتاء لتقـــديم المســـاعدة للنـــاخبين تنطلـــق مـــن نوايـــا ح

واجهــت  الــتيكــانوا يريــدون التخفيــف مــن حــدة المشــاكل   المســئولين أنويبــدو . ـسلماـح ةدعاـنكمتي تىـم اوـصأب ءلادلإا نهاوتم
 .اتالأصو كثر من كو�ا محاولات للتلاعب في ، أالانتخابيمن التثقيف  كافياً   ناخبين لم يتلقوا قدراً 

 
الاســتفتاء في عــدد قليــل مــن مراكــز الاقــتراع قــاموا  في عــن ذلــك، فقــد أفــاد المراقبــون في ســبع ولايــات جنوبيــة، بــأن مــوظ ورغمــاً 

. 51F52هاوـصأتم الإدلاء في  عن الناخبين بجانب قيامهم بمسـاعدة النـاخبين جسـمانياً  إنابةً البطاقات  فيبوضع علامات الاقتراع 
 الــتي الأمـور النـاخبين هـو مــن وكالـة هــؤلاء إهـدار أن إلاالمــوظفين تصـرفوا بحسـن نيــة،  أنين يعتقـدون وعلـى الـرغم مــن أن المـراقب

تلـك الممارسـات تتعـارض  أن إلاكانوا منـزعجين لتلقـيهم مثـل تلـك المسـاعدات،   الناخبين أنوفي حين لم يبدو . 52F53تثير القلق
كما لاحظ المراقبـون بعـض المشـاكل الأخـرى الـتي يمكـن أن تـؤثر   .53F54 مع التزامات السودان المتعلقة بضمان إجراء اقتراع سري

بطريقـة  قـتراعمقصـورات الاإلى وضـع  ضـافةً إ ، بمـا في ذلـك عـدم وجـود سـتائر لحجـب الرؤيـة في بعـض المراكـزقـتراععلى سرية الا
 .54F55هاوصأتم بالإدلاءتسمح لموظفي مراكز الاستفتاء برؤية كيف كان الناخبون يقومون إشكالية 

 
 وات الأمن والترهيب ق

تقضـى ببقـائهم خـارج محـيط المركـز إلا  جنـوب السـودان الـتياسـتفتاء مفوضية  أن معظم أفراد الأمن اتبعوا قواعدعلى الرغم من 
مـن مراكـز  ةالمائفي  20قوات الأمن كانت موجودة داخل  أنلاحظوا  مراقبو مركز كارتر أنلا إلى الداخل، إ تم استدعائهمإذا 

                                                        
 .، شرق الاستوائية، غرب بحر الغزال، شمال بحر الغزال، جونقلى، الوحدة، ووارابالوسطى الاستوائية الولايات السبع هي   52
تغطية  خيار الوحدة حتى لا يمكن وضع العلامة برئيس المركز يقوم  أنلاستفتاء في هذه الدول على وجه الخصوص ، لاحظ المراقبون في بعض مراكز ا  53

 .الانفصال يد الناخب على خيار هباميقوم بوضع ) السياسية الأحزابوفي حالة واحدة وكيل احد (رئيس المكتب  أو/على ذلك الخيار و
هذا يتعارض مع مبدأ سرية . 1/6/2/11م السلطة يسامل حول تقبروتوكول اتفاق السلام الش ؛)2( 41الدستور المؤقت لجمهورية السودان، المادة   54

 وموظفيالناخبين ،  أنكما . اتخاذ التدابير اللازمة لضمان متطلبات سرية التصويت خلال الانتخابات"على  ةموافقة الدول إلىتشير المادة .  التصويت

من سرية الاقتراع لتجنب الشك والريبة والعنف السياسي والترهيب، فضلا  التأكدالسياسية كلهم بحاجة إلى  حزابالأالانتخابات، ووكلاء الأحزاب، وقواعد 

ع، مما قد داخل وخارج مراكز الاقترا  المدنيأيضا إشكالية كبيرة ترتبت على وجود رجال الأمن بالزى  ولاحظ مركز كارتر. نتقام السياسي والإيذاءعن الا

 .قتراعالايقوض مبدأ سرية 
وضع  إلى أدىبذلت لتثقيف الناخبين انعكست على ضعف وعيهم بضرورة تطبيق البطاقة مما  اكز قليلة أن الجهود الضعيفة التيلاحظ  المراقبون في مر   55

 .صوت له الناخب الذيالبطاقات داخل الصناديق بطريقة تكشف الخيار 
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ممثلـــين للاســـتخبارات الوطنيـــة كـــانوا متواجـــدين داخـــل   أنكمـــا .55F56الـــتي زارهـــا هـــؤلاء المـــراقبين في جنـــوب الســـودان الاســـتفتاء
وكــان احـد فــروع . النيـل جـونقلى و أعــالي ولايــتي في مراقبتهـا  في الغالبيـة العظمـى مــن مراكـز الاســتفتاء الـتي شــارك مركـز كــارتر 

مـن لجنـة اسـتفتاء ولايـة غـرب بحـر الغـزال حيـث مراقـب محلـي  اعتماداً  تلقى  –شعبة التحقيق الجنائي  -شرطة جنوب السودان
 .ذلك الاعتماد فور اكتشاف الخطأ إلغاءتم 
 

عمليات الاستفتاء كما هـو الحـال في عـدد مـن المراكـز في جـونقلي، لا  في أمنيين  مسئولينوكشفت بعض الحالات عن تدخل 
هرايز تـتم تيـلا ءاتفتـسلاا زكارم نم ةيرغص ةنيع لثيم اذه ناك نئلتـا ، . 56F57د وأكوبوأيو  محافظتيالمناطق الريفية من  في سيما 

 .للقلق الشديد مثيراً  مراً قتراع للناخبين المتضررين يمثل أانتهاك سرية الا أن إلا
 

منيــين خــارج الأ ســئولينالموفي كــل مــن شمــال الســودان وجنوبــه، ســجل المراقبــون أعــدادا كبــيرة وغــير متناســبة علــى مــا يبــدو مــن 
وفي دارفـور كـان الوجـود الأمـني  . إلى ترهيـب النـاخبين أدتالمراكز، مزودين بالأسلحة الثقيلة في حالات قليلة، وهي ظاهرة ربما 

حيـث  لم يـتمكن المراقبـون مـن  ،ل ترهيبـاً ن وجودهـا شـكّ وعلى الرغم من أن قوات الأمن لم تتدخل بشكل علـني، إلا أ. كثيفاً 
 الاســتوائيةد قليــل مــن المراكــز في جــونقلي و كمــا لــوحظ تواجــد جنــود الجــيش الشــعبي خــارج عــد. النــاخبينالتحــدث بحريــة مــع 

 .ثناء الاستفتاء تقع على عاتق الشرطةعلى الرغم من أن مسئولية حفظ الأمن أ ،الوسطى
 

، كانـت هنـاك عـدة حـالات مـن امل والاقتراع الشـتمكنوا من ممارسة حقوقهم بحرية في تقرير المصير وفي حين أن غالبية الناخبين
، كانت هنـاك تقـارير عـن رسـائل ترهيـب عـبر الراديـو مـن والاستوائية الوسطى الاستوائية غرب ولايتيففي . الترهيب مثيرة للقلق

                                                        
 .النيل وواراب وغرب بحر الغزال أعالي ات وشمال بحر الغزال وو جونقلى والبحير  الوسطى الاستوائية حدث هذا في   56
صوت لها  قات المطبقة لمعرفة الخيارات التيطاببفض الهاوتم كما تقوم أكانت تراقب الناخبين وهم يدلون بن الشرطة المسلحة  أاحد المراكز  لوحظ في  57

عدة الناس على التصويت ن الشرطة كانت تقوم بمساألمراقبون خر بجونقلى لاحظ اآمركز وفى . لى صندوق الاقتراعإعادة البطاقة إن تقوم بأالناخب قبل 

وفي محطات أخرى، كان هناك وجود كبير للشرطة . خصوصية البطاقة وعدم السماح لهم بممارسة الاختيار الحر في   هلإا عضو ناكمبام فيإبتوجيههم 

 المسلحة داخل مراكز الاستفتاء
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شمــال بحــر الغــزال مارســت وفي . 57F58بتحمــل نتــائج عــدم مشــاركتهمأولئــك الــذين لم يصــوتوا  حكــوميين وغــيرهم تنــذر مســئولين
 .58F59قتراعللا الاقتراع حتى يتسنى للناس الذهاب من الأخيراليوم في  هاوبباعلى المحلات التجارية لتقفل  اً الشرطة ضغوط

 
 المرتبات

ولكـن، أبلغـت الغالبيـة . فتسلاا وفظوم ملتسا ةيلامشلا نادوسلا تايلاو مظعمتهاـبترم نـم ءزـج وأ متهابترم ءاتم في موعـدها
وفي كـل ولايـات . هاقحتـسم اوملـستي لم مـ�أ اـنيبقتم أثنـاء عمليـة الاقـتراعب السـودان مر العظمى من موظفي الاستفتاء في جنـو 

جنوب السودان العشر لم يتسلم الموظفون مستحقات شهر ديسمبر لقاء عملهم في فـترة تسـجيل النـاخبين، ومـع ذلـك اسـتمر 
عن ضمان دفـع المرتبـات في موعـدها للجـان إن عجز مكتب استفتاء جنوب السودان . هايعفد ملاتسا نود لمعلاب نوفظولمتم

فتسلاا زكارم يفظومو ةيعرفتمجا دارـفأ رـفو قطاـنلما نـم دـيدعلا فيو ،عاترـقلاا يفظوـم لـهاك ىلع ًايربك ًائبع عضو ءالتمـع المحلـي 
 .الطعام والماء

 
 لجان الاستئناف 

ز الاســتفتاء أثنــاء ان اســتئناف في مراكــلتشــكيل لجــ لــوائح مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان ، فقــد دعــتكمــا أوضــح مــن قبــل
وأبلغ مراقبو مركز كـارتر أنـه كانـت هنالـك لجـان اسـتئناف في .الشكاوى المتعلقة بالعملية من الناخبين المسجلين الاقتراع لسماع

59Fـم طـقـب نـك ينـكارم لـلا ءاتفتـسلاا زـتم تيهرايز تتــا% 5.5

للجــان  أمــا في شمــال السـودان، فقــد لاحــظ المراقبــون أن هــذه ا .60
إن فشـل مفوضـية اسـتفتاء جنـوب السـودان ). هرايز تـتم تيلا زكارلما نم ةئالماتـا 55(كانت حاضرة في معظم مراكز الاستفتاء

ذلك ومكتب استفتاء جنوب السودان في تشكيل لجان الاستئناف في الوقت المناسب حد من الحـق في جـبر الضـرر، مقوضـاً بـ
  .60F61 "الفعالة الحماية وسُبل الانتصاف" الحق في 

  
 التجاوزات في ولاية الوحدة

                                                        
، وهى مليشيا محلية ”Arrow Boys“ "فتية السهام"ذلك، قامت في منطقة يامبيو غرب الاستوائية قوة الميليشيا المحلية المعروفة باسم  وبالإضافة إلى  58

ين لا الذ أولئكوكان يتم حفظ . هاوصأتم أدلواالناس للتأكد من أ�م  أصابعنقطة تفتيش حيث قاموا بمراجعة الحبر على  بإنشاءتتصرف من تلقاء نفسها، 

 أصابعلم يتم العثور على أي شخص تخلو ) بنقطة التفتيش(تواجد فيها المراقبون  التيوخلال الفترة .قيد الحبس المؤقت على ما يبدو بأياديهم أحبارتوجد 

عن نقطة التفتيش غير  ءيش أيعدة مرات دون ذكر ) د المراقبينخلال تواج(وقد مرت اللجنة الفرعية للاستفتاء على النقطة . يديه من حبر الاستفتاء

 .  ه حرصلمبا تلك
 .ففتحت متجرها حيث تم اعتقالهابوجوب الإغلاق بلاغها إ يتم لمالنساء   إحدى  59
 .تفتاءكان من المقرر تشكيل لجان الاستئناف حسب لوائح مفوضية استفتاء جنوب السودان الخاصة بالاقتراع والعد للفصل في الطعون في مراكز الاس   60
 من اتفاقية الأمم المتحدة لمحاربة جميع أشكال التمييز العنصري 6من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، والمادة ) 3(2لمادة ا  61
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راقبون في ولاية الوحدة تجاوزات في العديد مـن المراكـز فيمـا يتصـل بقـوائم النـاخبين، ويشـمل ذلـك حـالات ربمـا أفضـت شهد الم
61Fنــتظمفي العديــد مــن المراكــز، لم يتبــع موظفــو الاســتفتاء إجــراءات التأشــير علــى الــدفاتر بشــكل م. المــزدوج قــتراعإلى الا

وفي . 62
  .62F63 مقاطعة باريانج، كان هناك العديد من التفاوتات بين دفاتر التسجيل وقائمة الناخبين النهائية

 
وفي نقاشــات مــع مــوظفي مراكــز الاســتفتاء، ولاحقــاً مــع عضــو في اللجنــة الفرعيــة لمقاطعــة باريــانج لم يحصــل مراقبــو مركــز كــارتر 

لغت مخاوف مركـز كـارتر بشـأن العمليـة في أجـزاء مـن ولايـة الوحـدة وبـالأخص في لقد أبُ.على توضيحات مقنعة لهذه التفاوتات
 . مقاطعة باريانج إلى أعضاء مكتب استفتاء جنوب السودان الذين التزموا بالنظر في هذه التفاوتات

 
 مراكز الاستفتاء إغلاق

ينـاير، أي اليـوم الأخـير  15عـد �ايـة يـوم لوائح مفوضـية اسـتفتاء جنـوب السـودان دعـت إلى أن يبـدأ العـد ب على الرغم من أن
أن كل الأشـخاص المسـجلين كـانوا قـد يناير، مبررةً ذلك ب 13دأت العد في يوم للاقتراع، إلا أن بعض المراكز في مناطق نائية ب

ن الموعـد عـلاوةً علـى ذلـك، بـدأ عـدد قليـل مـن مراكـز الاسـتفتاء في مقاطعـة جنـوب كبويتـا بالعـد قبـل سـاعات قليلـة مـ. اقترعوا
وأبلـغ مراقبـو مركـز كـارتر أن إجـراءات العـد قـد أتبعـت  .يناير قبل بدء الإغلاق حسب توجيه اللجنة الفرعيـة 15المحدد في يوم 

بشــكل عــام كمــا بــدا أن مــوظفي مراكــز الاســتفتاء يفهمــون وينفــذون اللــوائح بشــكل ملائــم، مــع وجــود بعــض الانحرافــات عــن 
قبون وجود بعض الارتباك لدى موظفي الاستفتاء الذين لم يفهموا بشكل كامل إجـراءات تعبئـة إجمالاً، لاحظ المرا. الإجراءات

 . وتوصيل المواد الحساسة إلى اللجان الفرعية واللجان الولائية للاستفتاء
 
 
 

 النزاعات فض
الواقـع جـراء انتهـاك  فعالـة لجـبر الضـرر مسـألة جوهريـة لضـمان وجـود سُـبل انتصـاف وجود آليـات فعالـة لفـض النزاعـات هـوإن 

63Fالحقوق الأساسية المتصلة بالعملية الانتخابية

64 . 

                                                        
حيح هرايز تتم ًازكرتا في ولاية الوحدة، لم يقم موظفو الاستفتاء بشكل منتظم بالتأشير على دفاتر التسجيل بشكل ص 60في أربعة من بين أكثر من   62

في مقاطعة باريانج، وصل عدد البصمات الناقصة . هلإا ةمصب مادختسابام أو وضع علامة قبالة أسماء الناخبين، وهو تدبير القصد منه منع التصويت المزدوج
 بصمة في مركز واحد 800إلى 
اكز حيث إما أضيفت أو حذفت عدة مئات من الأسماء أيضاً في مقاطعة باريانج، لاحظ المراقبون وجود مشكلات جدية في سجل الناخبين في ستة مر   63

لذلك، في مركز استفتاء  إضافةً . من السجل النهائي للناخبين،  رغم التقارير الواردة بأنه لم  يكن هناك تصويبات أو حذوفات أثناء فترة نشر الكشوفات
 .واحد في مقاطعة باريانج، فقُد دفتر بطاقات اقتراع واحد

 18، الفقرة 32، مجلس حقوق الإنسان بالأمم المتحدة، التعليق العام رقم )3(2لحقوق المدنية والسياسية، المادة العهد الدولي ل 64 



 25 

 
فصـــل فيهـــا في مراكـــز وفقـــاً لقـــانون الاســـتفتاء ولـــوائح مفوضـــية اســـتفتاء جنـــوب الســـودان، فـــإن النزاعـــات الخاصـــة بالاســـتفتاء يُ 

مركـز اسـتفتاء لجنـة اسـتئناف خاصـة يجـب أن يكـون لكـل . الاستفتاء بواسطة رئيس مركز الاستفتاء، وبواسطة لجان الاسـتئناف
64Fبــه لســماع الطعــون ضــد قــرارات مــوظفين مركــز الاســتفتاء

وتســتمع المحــاكم المختصــة، وهــي محــاكم خاصــة كُونــت مــن اجــل  .65
. وتوجــه بعمــل محاكمــات لممارســات الاســتفتاء غــير القانونيــة والفاســدة الاســتئنافالاســتفتاء، إلى الطعــون ضــد قــرارات لجــان 

في الخرطـوم، و المحكمـة العليـا في جوبـا إلى الطعـون المقدمـة ضـد نتـائج الاسـتفتاء الأوليـة في كــل  الهيئـة القضـائية تسـتمع وأخـيراً،
علــى الــرغم مــن أن عــدد الأشــخاص المتــأثرين يبــدو صــغير نســبياًَ◌، إلا أن التــأخر في تشــكيل لجــان الاســتئناف ربمــا . مقاطعــة

ـمئاقلا تاـضاترعهردـق نـم صاخـشلأا مرـتح اـمك ،ةـيلهلأا ىـلع ةتم علــى ا الاسـتئناف ضـد أفضـى إلى عجـز بعـض الأفـراد عـن
 .وحتى عندما تشكل لجان الاستئناف، فإن الارتباك حيال عملها، ودورها وسلطتها ظل موجوداً . الاقتراع رفع الشكاوى أثناء

 
. ختصـةالماكم المحـالسودان قضاةً للعمل في لقانون الاستفتاء، عينت الهيئة القضائية في الخرطوم، والمحكمة العليا في جنوب  تبعاً 

في غالــب  ذلـك ولم يتيسـر الوصــول إليهـا حـتى �ايــة فـترة التسـجيل أو بعــدهــذه المحـاكم دد لم تحُـ، ومثلهـا مثـل لجــان الاسـتئناف
 .لمحاكمذه اقُدم عدد قليل من القضايا لهقد و الأحوال خاصةً في حالة جنوب السودان، 

 
ـــأثر الحـــق في الا     ناخـــبٍ مـــا بالتـــأخر في تكـــوين لجـــان الاســـتئناف والمحـــاكم المختصـــة،  عنـــد اســـتبعاد نتصـــاف الفعـــاللقـــد ت

في العمـوم مــع التزامــات الســودان  الإطـار القــانوني الســوداني المحلــي يتوافــقو . وبالافتقـار إلى تثقيــف النــاخبين حـول هــذه الآليــات
 .هذه المعاييرالدولية؛ إلا أن تنفيذه تقاصر دون 

  
 الاستفتاء القانونية ضد نالطعو 

ت أحــزاب سياســية، وأفــراد متضـــررون حيــث رفعــ. يــةً ضــد عمليــة الاســتفتاءطعونــاً قانون الخرطــومتلقــت المحكمــة الدســتورية في 
وقبلت المحكمة . وقبائل دعاوى تزعم حصول انتهاكات لاتفاقية السلام الشامل، والدستور القومي الانتقالي، وقانون الاستفتاء

وتشمل القضايا الدستورية التي أثـيرت والـتي هـي  .خمسة دعاوى رفُضت من بينها دعوتان وبقيت ثلاثة دعاوى معلقة النظر في
65Fالجــدول الــزمني لإجــراء الاســتفتاء؛ وتكــوين مفوضــية اســتفتاء جنــوب الســودان؛ و انتهاكــات لقــانون الاســتفتاء: تحــت النظــر

؛ 66
ا أن الجهـات بمـ أهلية الفرد والممارسـات الفاسـدة ع الدعاوى المتعلقة بأحكامهذا وقد رفضت المحكمة سما .وتأجيل استفتاء أبيي

                                                        
 ، قواعد ولوائح مفوضية استفتاء جنوب السودان حول الاقتراع، والفرز، والعد، وإعلان النتائج40المادة   65

 

 نمن قانون استفتاء جنوب السودا 28والمادة  25المادة   66
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مبينـةً أن النــاخبين فشـلوا في مخاطبـة لجــان المنصـوص عليهــا في قـانون الاسـتفتاء،  الانتصـافل سـب الـتي رفعـت الطعـن لم تســتنفد
 .الاستئناف والمحاكم المختصة

 
مـن قـانون المحكمـة الدسـتورية، ) 1(8ووفقـاً للفصـل : في المحكمـة الدسـتورية منذ ديسمبر الماضي، تغيب ثلاثة قضـاة جنوبيـونو 

لم تكـن المحكمـة قـادرة  وجود ستة قضاة فقط ومع. فإن المحكمة تحتاج إلى سبعة من بين تسعة قضاة لإكمال النصاب القانوني
انوا مسـتعدين لـرفض طعـن واحـد سـوى لقـد بـدا أن القضـاة السـت كـ .على الحكم في ما تبقى ما الـدعاوى المتصـلة بالاسـتفتاء

محاولـة في كـان غيـاب القضـاة يمثـل عائقـاً سياسـياً،   إذا انه ليس من الواضح ما . أ�م في انتظار قاضٍ آخر لإعلان قرار الرفض
ئج إن حل جميـع الطعـون الدسـتورية قبـل إعـلان النتـا. لتفادي تعطيل عملية الاستفتاء، أو أنه ببساطة نتاج لصعوبات لوجستية

   .النهائية من شأنه زيادة شرعية عملية الاستفتاء والثقة فيها
 

 المجتمع المدني والمراقبة المحلية
إن الســودان ملــزم وفقــاً لالتزاماتــه الدوليــة بضــمان أن كــل مــواطن يتمتــع بــالحق بالمشــاركة في الشــأن العــام للســودان، والحــق في 

66Fراقبــة المحليــةمجا تاــمظنم نمــض ةــيربح ةكراــشلتمــع المــدني والم

ويرحــب مركــز كــارتر بالمشــاركة الكبــيرة لطيــف مــن المنظمــات . 67
 .الوطنية في مراقبة عملية تسجيل الناخبين وعملية الاقتراع في شمال السودان وجنوبه

 
لـي لرصـد  المحبرنـامج السـودانيال، و ديمقراطيـةالنتخابات للا السودانيةالشبكة  –في جنوب السودان، لعبت شبكتا مراقبة محلية 

قـــادت المراقبـــة المحليـــة وفي شمـــال الســـودان، . دوراً مهمـــاً بصـــفة خاصـــة أثنـــاء تســـجيل النـــاخبين والاقـــتراع –مراقبـــة الانتخابـــات و 
للانتخابـــات الديمقراطيـــة، وشـــراكة فضفاضـــة بـــين كـــل مـــن المنتـــدى المـــدني القـــومي، ومركـــز الخـــاتم عـــدلان ملموعـــة الســـودانية 

 .ية، ومنظمة المسار الخيرية لتنمية الرحل والمحافظة على البيئةللاستنارة والتنمية البشر 
 

ومـن أجـل تسـهيل المراقبـة . ساور مركز كارتر القلق مـن التـأخر في اعتمـاد المـراقبين المحليـين الجنـوبيين أثنـاء فـترة تسـجيل النـاخبين
 أمـا في شمـال السـودان،. ين مـن دخـول المراكـزالمحلية لهذه العمليات، أصدر مكتب استفتاء جنوب السودان خطاباً يمكن المـراقب

أمــا في فــترة . في الخرطــوم اعتمــادات مراقبيهــا إلا في مســاء اليــوم الــذي يســبق بــدء التســجيلبعــض مجموعــات المراقبــة  فلــم تتلــق
ة الاقتراع، فقد عجلـت مفوضـية اسـتفتاء جنـوب السـودان ومكتـب اسـتفتاء جنـوب السـودان مـن سـير العمليـة لضـمان أم غالبيـ

 .إن الاعتماد الآني للمراقبين المحليين ضروري لضمان حقهم في مراقبة العملية. المراقبين تحصلوا على اعتمادهم قبل بدء الاقتراع
 

                                                        
 ، العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية25المادة  67
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وعلــى الــرغم مــن أن لــوائح . إن حقــوق ومســئوليات المــراقبين وشــروط وإجــراءات الاعتمــاد لم يــتم إبلاغهــا أو تطبيقهــا بانتظــام
، إلا أن الاسـتمارات الرسميـة الصـادرة لاعتماد المراقبين المحليينصور فوتوغرافية  مقدمي الطلبات إحضار الاقتراع لم تشترط على

ة فوتوغرافية شخصية للمراقب، مما قـاد المسـئولين في الهيئـات من مفوضية استفتاء جنوب السودان خصصت مكاناً لوضع صور 
في وجــود عــبء لا مــبرر لــه ومنصــرفات غــير لازمــة علــى  ذلــك تســبب و  مشــرط لاز الفرعيــة إلى الاعتقــاد أن الصــورة الفوتوغرافيــة 

تنازلـت مفوضـية اسـتفتاء جنـوب . كاهل مجموعـات المراقبـة السـودانية، خاصـةً للمـراقبين في المنـاطق النائيـة مـن جنـوب السـودان
 .السودان ومكتب استفتاء جنوب السودان عن هذا الشرط في الأيام القليلة الأولى من التسجيل

 
إغـراءات أقـل لمناصـري الأحـزاب تـدعوهم  وقـت متـأخر مـن العمليـة سـاعد علـى ضـمان وجـودمناصـري الأحـزاب في إضـافة إن 

ســاهم تعزيــز دور الأحــزاب السياســية في عمليــة لم يكــن علــى كــلٍ، .للانضــمام إلى صــفوف مجموعــات المراقبــة المحليــة غــير الحزبيــة
بـــين  الافتقـــار إلى التمـــايزإن .  غـــير ضـــروري علـــى امتـــداد الخطـــوط الحزبيـــةتركيزهـــا منصـــباً علـــى مرشـــحين في وجـــود اســـتقطاب 

    .  شعمجا ينب زييمتلا ةيناكمإ ىللموعتين اللاحزبيين المراقبينشارات شارات الاعتماد الخاصة بمناصري الأحزاب و 
 

 الاقتراع خارج القطر
، واســـتراليا، وأوغنـــدا، وكينيـــا، إثيوبيـــاالجنـــوبيين في كـــل مـــن بســـط قـــانون الاســـتفتاء حـــق الاقـــتراع ليشـــمل المـــواطنين الســـودانيين 

67F، وكنــدا ومصــرالأمريكيــةوبريطانيــا، والولايــات المتحــدة 

وبإدخــال عنصــر الاقــتراع خــارج القطــر، اتخــذت حكومــة الســودان . 68
68Fالمتكافئه حق الاقتراع الشامل و وجود أعرض نطاق ممكن من المسجلين، في توافق مع الالتزامات تجاخطوات لضمان 

69.   
 

دور منظمة الهجرة الدولية في المساعدة في تنظيم والإشراف على إجراءات التسـجيل،  من قانون الاستفتاء 27تحدد المادة رقم 
، وهــو أقــل بكثــير مــن 60219إن العــدد النهــائي للأصــوات المســجلة بلــغ . والاقــتراع، وفــرز الأصــوات، والعــد وإعــلان النتــائج

المفوضــية  إدارة واجهــت . ناخــب محتمــل في الــدول الــتي تم فيهــا اقــتراع خــارج الســودان 400,000ن العــدد المقــدر بــأكثر مــ
غـير صعوبات في تقييم العدد المحتمل من الناخبين المؤهلين في كل دولة إذ أن البيانات جمعت من العديـد مـن المصـادر الرسميـة و 

إلى أسماع مراقبي مركز كارتر في العديد من البلدان  وقد وصل. يلعملية التسجعدد من العوامل  وفي ذات الوقت، ثبط. الرسمية
بعـض السـودانيين حملـوا الاعتقـاد بـأن نتـائج الاقـتراع سـوف تتعـرض للتلاعـب في الخرطـوم  بأنالتي كان فيها اقتراع خارج القطر 

69Fلصالح خيار الوحدة

70. 
 

                                                        
 ، قانون استفتاء جنوب السودان5المادة   68
 من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية  25من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان، والمادة ) 3(21المادة   69
بتوفيرها بصات إلى جنوب السودان، وفي ثلاث دول شرق افريقية تسببت تكلفة المواصلات  سجيل للاقتراع خارج البلادفي يوغندا، دعمت الحركة الشعبية لتحرير السودان مقاطعة الت  70

 إلى المركز، أو التزامات خاصة بموسم الحصاد في قراهم، في منع بعض السودانيين الجنوبيين من التسجيل
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 النشر والاعتماد: خارج القطرالاقتراع 
اً خارج السودان لمراقبة تسجيل الناخبين والاقتراع في ثمان دول تم اختيارهـا بواسـطة مفوضـية اسـتفتاء مراقب 28 نشر مركز كارتر
70Fجنــوب الســودان

تم اعتمــاد جميــع مــراقبي مركــز كــارتر الــذين عملــوا في مراقبــة الاقــتراع خــارج القطــر بشــكل رسمــي مــن جانــب . 71
 .مفوضية استفتاء جنوب السودان في الوقت المناسب

 
كومــة جنــوب الســودان وممثلــو الأحــزاب السياســية، وعلــى رأســهم الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان، اعتمــادات مــراقبين تلقـت ح

أمــا مراقبــو الاقــتراع . دبلوماســيين ومــراقبين محليــين علــى التــوالي، وإن كــان ذلــك مــع إشــارة واضــحة للمؤسســة الــتي ينتمــون إليهــا
 .ملتمعات السودانية المحلية فقد تم اعتمادهم محلياً وفقاً للوائح خارج البلاد من السودانيين الذين جاءوا من

 
 التسجيل وعرض الكشوفات: الاقتراع خارج القطر

محطـــة  188مكونـــة مـــن  خـــارج الـــبلاد مركـــز تســـجيل فرعـــي/ مركـــز تســـجيل 41شـــغلت مفوضـــية اســـتفتاء جنـــوب الســـودان 
71Fاقـــتراع

واســـتجابةً لطلبـــات مـــن مجتمـــع الســـودانيين في  .محطـــة 170و مركـــز تســـجيل 33هـــذا وقـــد زار مراقبـــو مركـــز كـــارتر . 72
، )، شـيكاغو، دالاس، ناشـفيلد، وسـياتلبوسـطن( الشتات تم إضافة عدد مـن مراكـز الاسـتفتاء في الولايـات المتحـدة الأمريكيـة

 .)برسبين وبيرث(واستراليا 
 

، رغـم العـدد القليـل مـن النـاخبين؛ حـافظوا ريب وأ�ـمدر جيد من التدكانوا على قأفاد مراقبو مركز كارتر أن موظفي الاستفتاء  
القـوى الكبـير للنـاخبين المـؤهلين المتوقـع تسـجيلهم، فـإن المـواد و  وبالنظر إلى العدد التقـديري. لعمليةعلى حماسهم للعمل طوال ا
 في ضـر المئـات، حوفاتالكشـ عـرضأثناء فـترة . التسجيل في عمومه دون حوادث تذكر بينما تم ،البشرية كانوا أكثر من كفاية

أفـادوا مـن هـذه الفـترة الـذين  أجرى فيها اقتراع خارج القطـر، فـإنفي البلدان الأخرى التي و . للتأكد من أسمائهم يوغندا وكينيا 
  .أولئك الذين سعوا لتصحيح الأخطاء في بطاقات تسجيلهمهم فقط 

 
 الاقتراع: خارج القطرالاقتراع 

عملية الاقتراع خارج السودان أجريـت علـى نحـو مـنظم بشـكلٍ عـام، علـى الـرغم مـن أن العديـد  لقد وجد مراقبو مركز كارتر أن
بحلـول منتصـف الأسـبوع، تنـاقص . سادها الارتباك مـن الإقبـال الكبـير والحشـود المشاكسـة في اليـوم الأول للاقـتراع من المحطات

                                                        
فريق واحد في مصر، وفريق واحد في إثيوبيا، وفريقين في كينيا، وفـريقين في أوغنـدا، وفريـق واحـد في نشر مركز كارتر فريقين في استراليا، وفريقين في كندا، و   71

 .المملكة المتحدة، وثلاثة فرق في الولايات المتحدة الأمريكية
 الإحصاءات مستمدة من نشرة مركز بيانات الخرطوم تحوي تفصيلا مؤقتاً لإحصاءات التسجيل خارج البلاد   72
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وعلـى الـرغم %. 90وفي العديـد مـن الحـالات تجـاوزت ال  ،%60ه لىدلما تاوصلأا ددع زواتج ذإ ًاييجردت لابقلإبـا عتبـة ال 
من أن مجمل مراكز الاستفتاء كانت على دراية بالإجراءات الصحيحة وكانت تعمل بشكل جيد، لاحظ المراقبون عدداً صغيراً 

ان الــتي شــهدت اقتراعــاً في مجمــل الأمــر، أجــرى الاقــتراع في البلــد. مــن التجــاوزات أثنــاء فــترة الاقــتراع، والــتي لم يبــد أ�ــا متعمــدة
أفـراد الأمـن كـانوا متواجـدين في كمـا لاحـظ المراقبـون أن . خارج القطر بطريقة تتسق مع المعايير الدولية ومـع القـوانين السـودانية

       .معظم مواقع الاستفتاء، وأن العملية عامةً أجريت في مناخ سلمي وآمن
 

ه هـيجوتديـدات ضـد مسـئولي الاسـتفتاء في أوغنـدا، حيـث ناصـرت الحركـة سو ى أن مركز كارتر انزعج مـن فحـوى تقـارير عـن 
الشعبية لتحرير السودان مقاطعة التسجيل والاقتراع خارج القطر نسبةً للمخاوف من التلاعب بنتـائج الاقـتراع خـارج القطـر في 

لاجئــين الموجــودة قــرب الحــدود نتيجــةً  لــذلك، عُلٍّقــت عمليــات التســجيل لفــترة قصــيرة مــن الوقــت في معســكرات ال. الخرطــوم
 .السودانية اليوغندية

 
 لجان الاستئناف : الاقتراع خارج القطر

. عنـــد بدايـــة العمليـــة ، كُونـــت لجـــان الاســـتئناف في كـــل مراكـــز الاســـتفتاء خـــارج القطـــرعكـــس التســـجيل داخـــل الســـودان علــى
فتقـــر إلى دليــل أو تنــوير مكتـــوب، وبــدوا غـــير للأســف، وفي العديــد مـــن الحــالات لم تكــن هـــذه اللجــان واثقـــة مــن أدوراهــا، وت

علــى أي حــال لم يشــهد مراقبــو مركــز كــارتر أي . واضــحين فيمــا يتعلــق بوضــعهم بالنســبة لــرئيس مركــز الاســتفتاء والمــوظفين فيــه
 .نزاعات ذات أهمية، كما أن قرارات لجان الاستفتاء فيما يتصل بالأهلية كانت مقبولة بشكل عام

 
 مشاركة النساء

ذه ولكـن، بـدأت هــ. النسـاء علـى التسـجيل كــان ضـئيلاً  إقبــاللأيـام الأولى مـن عمليـة التسـجيل أفــاد مراقبـو مركـز كـارتر أن في ا
 أولقد كانت مشاركة النسـاء في العديـد مـن المنـاطق متكافئـة مـع مشـاركة الرجـال . العملية الأعداد في الزيادة باطراد مع تواصل

بالمائـة مـن النـاخبين المسـجلين، في خطـوة ايجابيـة  51ئي للاسـتفتاء إلى أن النسـاء يشـكلن ويشير سجل الناخبين النها. تفوقها
72Fالوفـاء بالتزامـات السـودان الوطنيـة والدوليــة لضـمان حـق الاقـتراع الشـامل والحمايــة مـن التمييـز العنصـريباتجـاه 

علـى الــرغم و . 73
وب الســودان ومكتــب اســتفتاء جنــوب الســودان، مــن وجــود بعــض النســاء في مناصــب عليــا في كــل مــن مفوضــية اســتفتاء جنــ

73Fلاحظ مراقبو مركز كارتر أعداداً محدودة للنساء اللائي يعملن بوصفهن مسئولي مراكز استفتاء

74. 
                                                        

  3؛ العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية، المادة )3(29اد الأفريقي، الميثاق الأفريقي حول الديمقراطية والانتخابات والحكم، المادة الاتح  73
ء تسجيل في كسلا، منطقة راجا في غرب بحر الغزال، وشمال وجنوب دارفور، كان هناك القليل من النساء اللائي يعملن موظفات مراكز استفتاء أثنا  74

إن إشراك النساء في الحياة العامة سيساعد على ضمان وفاء السودان بالتزاماته المحلية والدولية من اجل ضمان المشاركة . الناخبين، خاصةً في الوظائف العليا
 .المتكافئة للنساء في الشئون العامة
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  قضايا ما بعد الاستفتاء

مجموعـات المراقبـة، الاسـتفتاء محـوراً رئيسـياً لاهتمـام حـزب المـؤتمر الـوطني، والحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان، و  إدارة كانت   بينما
مجلتمع الدولي، فإن العدد الكبير لقضايا ما بعد الاستفتاء التي ما زالت في حاجة إلى التفاوض بين الحـزبين تلقـي الضـوء علـى 

وبــالنظر إلى غيــاب الاتفــاق بــين . الحاجـة المســتمرة إلى الوســاطة والتعــاون حــتى يتســنى اســتكمال اتفاقيـة الســلام الشــامل بنجــاح
المســائل و ، وترســيم الحــدود بــين الشــمال والجنــوب، خــرىالأوارد بعــض المــو  الجنســية، والــنفط -حــول طيــف مــن القضــايا الحــزبين

على معظـم   الانفصال المحتمليربتأثالغموض فيما يتعلق  كان يكتنفهفإن المناخ السياسي   -ا أخرىالمالية والعملة، ضمن قضاي
 .السودانيين المقبلين على الاستفتاء

 
التـأخر في تنفيـذ معظـم أهـداف اتفاقيـة  -لبدء في النظر في قضـايا مـا بعـد الاسـتفتاء علـى درجـة مـن الـبطء لعـدة أسـبابكان ا

الهمة، وعـدم اليقـين السياسـي، وسياسـية حافـة الهاويـة علـى صـعيد الحـزبين كليهمـا، والتخـوف مـن أن  تراخيالسلام الشامل، و 
 .سبق على نتيجة الاستفتاءحكم مفهم على أنه التركيز على الحدود قد يُ 

 
حيــث اتفقــت الأطــراف علــى تفــاوض يقــوده الاتحــاد الأفريقــي  2010يُســرت عمليــة التفــاوض بانعقــاد مــؤتمر ميكيــل في يونيــو 

) 4(المســــائل الماليــــة، وو ) 3(الأمــــن،و ) 2(الجنســــية،) 1: (حــــول مختلــــف القضــــايا بموجــــب أربعــــة مجموعــــات أو كتــــل واســــعة
. ن اســتخدام الكتــل ســاعد علــى هيكلـة العمليــة، ولكــن لم يتحقــق إلا النــذر اليســير مــن التقــدمإ. انونيــةالاتفاقيـات الدوليــة والق

ختـزَل لم يتحقـقنتيجةً لذلك، قصرت الأطراف اهتمامها على الوصول إلى اتفاق إطاري، ولكن حتى ذلك 
ُ
وببدايـة . الهدف الم

الآن لم تشــرك الحركــة الشــعبية لتحريــر الســودان ولا حــزب  ، اتُفــق علــى اســتئناف التفــاوض بعــد الاســتفتاء، وحــتى2011عــام 
 . مجا وأ ىرخلأا بازحلأا نيطولا رتمؤلتمع المدني في العملية

 
قـــاد الفشـــل في معالجـــة قضـــية الجنســـية إلى مخـــاوف مـــن التشـــريد أو فقـــدان الحقـــوق الأساســـية الفجـــائي بالنســـبة للجنـــوبيين في 

لرغم من أن الرئيسـين البشـير وسـلفاكير أصـدرا تصـريحات طمأنـة حـول هـذه القضـية، لم على ا. الشمال والشماليين في الجنوب
أ�ـم يجـدون القليـل مـن الـدعم عنـد  ، سـوىويغادر العديـد مـن الجنوبيـون الشـمال. بالنسبة لجميع وزرائهم يكن ذلك هو الحال
الشمال والجنـوب، و ثلـث سـكان السـودان الـذين  كما أن البدو الرُّحل الذين يعبرون بانتظام الحدود بين. وصولهم إلى الجنوب

يجـب أن تكـون الأهـداف الأوليـة هـي . يعيشون في المناطق الحدودية تأثروا بشكل حاسم بنتائج التفاوض حول مسألة الجنسـية
في  حالـة اختـار الجنـوب الاسـتقلال، وأن الشـماليين في الجنـوب والجنـوبيين وضع انعـدام الجنسـية فيألا يتعرض أي شخص من 

 .هايح نوئش ميظنت ةداعلإ ينيفاكلا دراولماو تقولا مهيدل لامشلتم
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، والتوقيعــات علــى الاتفاقيــات يــرادات، والتعامــل مــع الــدين القــوميهــذا وتشــمل القضــايا الرئيســية الأخــرى ترتيبــات تقســيم الإ
ضايا بأسرع ما يمكن وبأكبر قـدر ممكـن مـن ويحث مركز كارتر الأطراف على حل كافة الق. الدولية، والعملة، والترتيبات الأمنية

 . السلمية من اجل تعزيز علاقات مستقرة بينهم
 

 ترسيم الحدود
بــت مــدى بالمائــة مــن الحــدود ثُ  20ن رســيم الحــدود قبــل مــدة طويلــة، عــدا ألاتفاقيــة الســلام الشــامل، كــان مــن المفــترض ت وفقــاً 

74Fصــعوبة حلهــا بــين طــرفي اتفاقيــة الســلام الشــامل

ر حــل هــذه المشــكلة علــى وجــه الســرعة، فــيمكن للحركــة الشــعبية تعــذإذا  .75
ه نيطولا رتمؤلماو نادوسلا ريرحتتدئة مخاوف وهواجس السكان الذين يعيشون علـى طـول الحـدود بـالتحرك بسـرعة للتوصـل إلى 

 .على طول الحدود مجا كرحتب حمست ةيسنج لوح قافلموعات التي تعيش في المناطق الحدودية دون عائق
 

 أبيي
اســتفتاء في منطقــة أبيــي يختــار  المنظمــة لإجــراء وقــانون اســتفتاء أبيــي الأحكــام ،بروتوكــول أبيــي في اتفاقيــة الســلام الشــامل يحــدد

وفقــاً لاتفاقيــة . إمــا الإبقــاء علـى وضــعها الخــاص كجـزء مــن شمــال السـودان، أو الانضــمام إلى جنــوب السـودان وفقــاً لـهسـكا�ا 
وبعـد . تفتاء أبيي، كان من المفترض إجراء استفتاء منطقة أبيي بالتزامن مـع اسـتفتاء جنـوب السـودانالسلام الشامل وقانون اس

 إلى فاقيـة السـلام الشـاملطرفـا ات لسـرعان مـا وصـ، 2010بدء المحادثات حول تكوين مفوضية استفتاء أبيي في مستهل عـام 
اس بـالنظر إلى أن رئـيس المفوضـية سـيدلي بالصـوت وهـو منصـب حسـ -طريق مسدود فيما يتصل بمسـألة مـن سـيرأس المفوضـية

75F المشاركة في الاستفتاءاييرالحاسم فيما يتعلق بمع

76.   
 

جانـــب أولاً مـــن  -تين لتســـويق اتفـــاق جديـــد بـــين الطـــرفين توضـــح مســـتقبل أبيـــي، كانـــت هنـــاك محـــاول2010في أواخـــر عـــام 
. الســودانب ريــق الاتحــاد الأفريقــي رفيــع المســتوى الخــاصفبوصــفه رئــيس  امبيكــيجانــب الــرئيس  الحكومــة الأمريكيــة ومــن ثم مــن

وضع الرئيس امبيكي ستة خيارات للوضع المسـتقبلي لأبيـي، ولكـن لم يتوصـل الطرفـان إلى اتفـاق، وبقـى مسـتقبل أبيـي مكتنفـاً 
خصوصـاً أن  إن فشل المؤتمر الـوطني والحركـة الشـعبية لتحريـر السـودان في حـل معضـلة أبيـي هـو مصـدر قلـق عميـق،. بالغموض

      .على مفاوضات أخرى بين الطرفين تساهم في انعدام متزايد للأمن في الإقليم، ويهدد بترك تأثيرات سالبة حالة البلبلة
 

 العائدون
                                                        

اورة في النيل  الأبيض، وعلى امتداد حدود جنوب كردفان مع ولاية الوحدة وشمال بحر الغزال، وعلى امتداد الحدود مجا قطانل الإقليم بين الرنك وكاكا في اعالي النيل معويشمل ذلك   75

 .ه ةنيثم ىرخأ دراومو طفنلا دوجو دقتعي وأ اهيف دجوي قطانلما هذه نم ديدعلبا. بين جنوب درافور و غرب بحر الغزال
هذا التوصيف لا ينص ". السودانيين الآخرين الذين يسكنون في منطقة أبيي وفقاً لمعايير الإقامة كما تحددها مفوضية استفتاء أبيي" نقوك و يدعو قانون استفتاء أبيي لمشاركة دينكا   76

 .صراحةً على مشاركة قبائل المسيرية في استفتاء �ائي



 32 

جنـــوبيين مـــن شمـــال الســـودان إلى جنـــوب الســـودان في الأســـابيع العشـــر الســـابقة " عائـــدين" 180,000مـــا يربـــو علـــى  عـــاد
76Fللاسـتفتاء

وقـد أبلــغ . مليـون جنـوبي اســتقروا في شمـال السـودان أثنـاء عقـود مـن النـزاع 2الجنوبيـون ضـمن حـوالي  كـان هـؤلاء  .77
صــوت  إذا عائــدون المــراقبين أ�ــم عــادوا نســبةً لخــوفهم مــن فقــدان الجنســية و الحقــوق في شمــال الســودان، ومخــاوف مــن الانتقــام 

إن الشـرط القائـل أن النـاخبين . قـد حـان لبنـاء دولـتهم الجديـدةجنوب السودان لصالح الانفصال، و أيضاً الشـعور بـأن الوقـت 
يجــب أن يســجلوا ويقترعــوا في نفــس الموقــع قــاد العديــد مــن النــاخبين المــؤهلين الجنــوبيين في الشــمال إلى التخلــي عــن التســجيل 

77Fنسبةً لوجود احتمال العودة

وصـولهم جنـوب السـودان،  لم يرصد المراقبون أي حالات حُرم فيها العائدون من التسجيل عند .78
وفي شمـال السـودان، أثنـاء الاقـتراع، سمـع . بل بذلت جهود خاصة في بعض المناطق لضمان أن العائدين قـادرين علـى التسـجيل

 .عادوا إلى جنوب السودان بعد تسجيل أنفسهم في الشمال عض المسجلين الذين لم يقترعوا قدالمراقبون مراراً أن ب
 

وحكومــة جنــوب الســودان المســئولية الرئيســية في حمايــة النــازحين داخليــاً، وضــمان أ�ــم قــادرين علــى تتحمــل حكومــة الســودان 
78Fممارســو حقــوقهم السياســية 

79Fـ�أو ـغ مـضرعم يريمتلل ينيــض زـجيتن مهدـنل ًةـميف مهحوزـصتي اـمتب له مهعتبــذه الحقــوق79

، إن 80
هتم لجنـوب السـودان، كمـا أ�ـم تعرضـوا للهجـوم واحتجـزوا العائدين إلى جنوب السودان لم يتلقوا الحماية الكافية في طريـق عـو 

80Fمجا دــي ىــلع نئاــلموعــات المســلحة بينمــا كــانوا يمارســون حقهــم في العــودة

يجــب علــى حكومــة الســودان وحكومــة جنــوب  .81
نــاطق السـودان كليهمـا بــذل كـل جهــد ممكـن مــن أجـل خلــق منـاخ يقلـل مــن البلبلـة والمخــاوف، والتنسـيق لحمايــة العائـدين في م

     . ه فترعلما ةيسايسلاو ةيندلما مهقوقح ةسرامم ىلع نيرداق لامشلا في ينيبونلجا نأ نامضو ،روبعلبا دولياَ◌ً 
 
 

 المجموعات السكانية المهاجرة
 وبــالنظر إلى أن .الاســتفتاء في فـترة مــا بعـد الســودان في ملموعــات السـكانية المهــاجرة مسـتقبل حــولالقلــق  كـارتر مركــزيسـاور 

حــزب المــؤتمر يؤكــد كــلا مــن  أن فينبغــي، رزقهــا مصــادرحفــاظ علــى لل الحركــة علــى حريــة عتمــدت لموعــات الســكانية المهــاجرةا
 بغــض النظـر عــن سـتكون مضــمونة ومراعـاة التحـرك بحريــة في  ملموعــات السـكانية المهــاجرة حقـوق نأالحركـة الشــعبية الـوطني و 

 ملموعـات السـكانية المهـاجرةحقـوق ضـمان  ينبغـي ،وجنـوب السـودان شمال ولية بيند حدوداً  وفي حالة إرساء .الاقتراع نتيجة
 .الحدود هذه عبر التحرك بحرية في 

                                                        
تعكس هذه الإحصائية عدد العودات من شمال السودان إلى . 2011يناير  13الإنسانية، العودة إلى جنوب السودان، مكتب تنسيق الشئون : تحديث معلومات العمل الإنساني  77

 .2011يناير  11 2010نوفمبر  1جنوبه التي تتبعتها المنظمة الدولية للهجرة بين 
 )   2010يسمبر، د 29(7، المادة 2010لوائح مفوضية استفتاء جنوب السودان الخاصة بالاقتراع، والفرز، والعد، وإعلان النتائج   78
 ).  1(3المبادئ الموجهة حول النازحين داخلياً، المبدأ   79
الحق في الاقتراع وفي المشاركة في الشئون الحكومية والشئون العامة، بما في ذلك )." د(22الأمم المتحدة، المبادئ الموجهة حول النازحين داخلياً، المبدأ    80

 "مارسة هذه الحقوقالحق في الوصول إلى الوسائل اللازمة لم
 .2011يناير،  13العودة إلى جنوب السودان، مكتب تنسيق الشئون الإنسانية، : تحديث معلومات العمل الإنساني  81



 33 

 
هنـاك جماعـات  ولكـن، أبيـي في نقـوكالـدينكا و  المسيرية بين التوترجراء  ملموعات السكانية المهاجرة قضية تم التركيز على لقد

قــادرة  ســتكون المراعــي أيحــول  عــاني مــن عــدم اليقــينت، مــبرروقبيلــة الأ و الرزيقــاتبيلــة ق مثــل، الســكان المهــاجرين خــرى مــن أ
81Fلاستفتاء حول تقرير مصير الجنوبل نتيجة المستقبلفي ليها إ على الوصول

على مدى  مبرروالأقبيلة  مجموعاتلقد درجت  .82
 مـن العديـد مـن الأسـر واختـارت .الغـزال بحـر غـرب إلى جنوب دارفـور بشكل منتظم من العبور بماشيتهممن الزمان على  عقود
82Fفي الجنـــوب الإقامـــةبالاســـتقرار  الســـنوات الماضـــية في مـــبرروالأقبيلـــة 

في  اســـتقروا مـــبررو الـــذينالأقبيلـــة  أفـــراد وضـــع لا يـــزالو  .83
راد قبيلـة فـلأ سمـح تسـجيل النـاخبين حيـث الوضع خلال فترة وقد تجلى ذلك. غامضاً جنوبيين  الذين يعتبرون أنفسهمالجنوب و 

 .خرىأ في حرموا منهبينما  المناطق في بعض مبررو بالتسجيلالأ
 

 الجنوبي -الوفاق الجنوبي 
 للحركـة الشـعبية، في جنـوب السـودان مـؤتمراً  لحكومـة جنـوب السـودان ورئيسـاً  كير بصفته رئيساً ، عقد سلفا 2010في أكتوبر 

حـزاب علـى حالـة عـدم الثقـة والسـخط لـدى أ لى التغلـبإ  -كمـا خطـط لـه   –وهدف المؤتمر . حزاب جنوب السودانلجميع أ
جمــع  في وقــد نجـح المــؤتمر . 2010أبريــل عـام / مجاو ةــيبونلجا ةـضراعلموعـات المســلحة الأخـرى في أعقــاب انتخابــات نيسـان 

عـلان حـزاب بعـد إيشمل اجتماع مجلـس الأ –سيمتد لفترة ما بعد الاستفتاء  – ، كما دشن برنامجاً جنوبياً  فصيلاً  و حزباً  24
 لصالح الانفصال، تشكيل حكومـة مؤقتـة ذات قاعـدة عريضـة تعمـل علـى وضـع القواعـد و قتراعحال الا، وفي نتيجة الاستفتاء

هو  درج البرنامج وفق مات ماإذا و . للسكان، وقيام انتخابات جديداً  تعداداً  وإجراءجراءات اللازمة لتشكيل جمعية تأسيسية الإ
جرت خلال انتخابات  اب المعارضة بشأن الانتهاكات التياتجاه توفير معالجات لشكاوى أحز في  ى قدماً نه سيمضمخطط له فإ

صــلاح السياســي لضــمان الاســتقرار في وجــه الضــغوط المتعاظمــة وفــوق ذلــك، فــإن البرنــامج ســيختط مســاراً للإ. 2010عــام 
. حــتى الآن هبمطلوباتـفــاء السـلام الشــامل ولكـن لم يـتم الو  يـةاتفاق ق للتحــول الـديمقراطي الحقيقـي الــذي هـدفت إليــهالطريـ ممهـداً 

 .للمساءلة بحكومة ديمقراطية تخضع الدفع  الجنوبية لتوظيف هذا الاتفاق من اجلث مركز كارتر الأطراف ويح
 

                                                        
 شمال يشون فيانخرط الرزيقات الشماليين، الذين يعبرون بانتظام الحدود بين جنوب دارفور وشمال بحر الغزال في موسم الجفاف، ودينكا ملوال، الذين يع  82

، أشرف محافظ شمال بحر الغزال بول مالونق على التوقيع 2010ديسمبر  28ففي . بحر الغزال، في عملية سلام رتب لها محليا في السنوات القليلة الماضية
دود في شمال بحر الغزال بعد الرزيقات ودينكا ملوال ومجموعات المسيرية الذين يتحركون في المنطقة للسماح بالحركة عبر الحكل من على اتفاق سلام بين  

اضح بغض النظر عن القرارات التي تتخذ على الصعيد الوطني ، فان من غير الو  وفي حين شدد المحافظ على أن هذا الاتفاق سوف يكون سارياً . الاستفتاء
 .تصاعد التوتر في أبييذا إ ما إذا كان هذا سيكون ممكناً 

لى غرب بحر الغزال في إو على نقل كافة مجموعات القبيلة مبرر الأمبررو، وافقت قيادة قبيلة الأالاستوائية وقبيلة  بعد تصاعد التوتر بين سكان ولاية غرب  83
عل من غير الواضح ما إذا كان تج يفه: مجا هذه ىلموعة بطريقتين  ن قضية المواطنة تؤثرإ. صيص منطقة لهم حول ديم الزبيرحيث تم تخ 2010عام 

 .ك نحو جنوب دارفور لبيع ماشيتهم، كما كانوا يفعلون في الماضيسيظل بوسعهم التحر 
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ملموعـات  و الجـيش الشـعبي بـينالالتـزام بالمصـالحة  فـان مسـتوى، للأمـل سـبباً  وفرتـ الجنوبيـة الأطـراف المصالحة بـين نأوفي حين 
 جـوردون اللـواءجنوب السـودان بقيـادة   قوات الدفاع عنبين المخطط لها  جتماعاتفالا .التوقعات ظل دونالمسلحة الأخرى 

83Fقلقمدعاة لل عتبرمما يحتى الآن تنعقد  لم الشعبي لتحرير السودانوالجيش   كونج

 الـذين قـاد، اتور ن الجنرال جورجوبرغم أ. 84
 دمـج لم يـتم الاتفـاق علـى حـتى الآن ولكن، الجيش الشعبي طلاق النار معلوقف إ ة جونقلي، قد وقع اتفاقاً ولاي شمال في تمرداً 
 .الجيش الشعبي في قواته

 
 وانعدام الأمن النزاع

سيضطر الكثـير مـن السـودانيين  يومياً  تحدياً  سيظل وانعدام الأمن النزاع شبح فمن المرجح أن، نتيجة الاستفتاء بغض النظر عن
 أمــن يهــدد أبيــي في زمــةالأالفشــل في حــل و  فــق؛الأ في واضــحة معالجــات وجــودمســتمرة دون  دارفــور الحرب فيفــ. مواجهتــه إلى

طالمـا  مـن التـدهور سيشـهد مزيـداً  الجنـوب الأمـن في مـن أن أيضاً  هناك تخوف أنكما . المنطقة ملتمعات التي تعيش في وحول
مــا  وعــادةً  .الماشــيةلصــوص  و ،السياســيةوجماعــات المصــالح  ،وقطــاع الطــرق ،لحةالجماعــات المســ الاشــتباكات تســتمر بــين نأ

علـى  الأوسـع نطاقـاً  التحـديات السياسـية والتنمويـةب متصـلاً  أن يكون يميل إلى ولكنه، على المستوى المحلى انعدام الأمن يتجلى
المصـالحة و  ،أبيـي مسـتقبل إلى اتفـاق بشـأنوصـل رب في دارفور، والتحل مشكلة الح دونفب. العلاج التي تنتظر المستوى القومي

 مـــن دون خـــوف مـــن العـــيش الشـــعب الســـوداني مـــن غـــير المـــرجح أن يـــتمكن، يكـــون بـــين الفصـــائل الجنوبيـــة المختلفـــة الشـــاملة
منـــاطق  كـــل في المهمشـــة والجماعـــات السياســـية شـــرق الســـودان ســـكان أعـــرب، فقـــد وبالإضـــافة إلى ذلـــك .المســـلحة النزاعـــات

ء المطلـوب بصـورة ملحـة الشـي و هـو، بنـاءة بطريقـة حكومـة الخرطـوم للتعـاون مـع منـبر إنشـاء عن الحاجة إلى ودانيالشمال الس
 .في الشمال نزاعاتلمنع نشوب ال

 
 تحـت لمدنيينل وثوقةالم غياب الحماية وسيضع  ،آخر رئيسياً  أمنياً  تحدياً سيظل  ملموعات المسلحة الأخرى بالجنوب وجود إن

 ،ولايـة غـرب الاسـتوائية في للمقاومـة الـرب جيش تديد المناطق الواقعة تحت في شكل خاصويصح هذا ب. حاد الضوء بشكل
 ليـــتم، جــيش الـــرب للمقاومـــة هجمـــات في الـــدفاع ضـــد الـــتي كانـــت تســتخدم المحليـــة الــدفاع وحـــدات المـــدنيين اســـتخدم حيــث

 .ملتمعات المحلية بعض تعاديها ضد جماعات تحويلها علناً 
 

                                                        
لى إعلان قوات دفاع جنوب السودان تشير إلى بقايا الفصيل المتبقي بعد عملية الدمج، قوات دفاع جنوب السودان التي يقودها باولينو ماتيب وقعت ع  84

 2006جوبا في يناير 
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هايتــا  في  تحمــلربمــا و ، حيــاة الكثــير مــن النــاس تــأثير كبــير علــى ســوف تكــون لهــا عمليــة الاســتفتاء أن أن نلاحــظ المهــممــن 
دود عــن ترســيم الحــ لعــيش ويــتمخضســبل ا التمــاسنحــو  الســعي في  العائــدونيشــرع  فعنــدما .انعــدام الأمــنو  احتمــالات النــزاع

 .نزاعاتالتخفيف من حدة ال لياتآ المهم التركيز على سيكون من، منفصلة مجتمعات
 
 

 
 

### 
 والصـحة السـلام لتعزيـز ،ايمـوري جامعـة مـع بالشـراكة ،روزالـين وزوجتـه كـارتر جيمـي السـابق المتحدة الولايات رئيس بواسطة 1982 عام كارتر مركز إنشاء تم

 وحقــوق الديمقراطيــة، وتطــوير النزاعــات؛ بحــل 70 مــن أكثــر في النــاس حيــاة تحســين علــى ســاعدوقــد  ،حكوميــة وغــير ربحيــة غــير منظمــة والمركــز. العــالم حــول
في  السـودان في يعمـل كـارتر مركـز بـدأ. المحاصـيل إنتـاج زيـادة المـزارعين وتعلـيم النفسـية؛ بالصـحة العناية وتطوير الأمراض؛ ومنع الاقتصادية؛ والفرص الإنسان،

 حــول التفاصــيل مــن للمزيــد موقعنــا زوروا رجــاءً . في الســودان النزاعــات وحــل منــع و حةالصــ تحســين ركــز المركــز علــى◌ً  عامــا عشــرين مــن لأكثــر و 1986عــام 
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