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CARTER CENTER
OF EMORY UNIVERSITY

Dear Friend,

We are pleased to make available to the international community the following speeches by former President of
the United States Jimmy Carter and former Commonwealth Secretary General Sir Shridath Ramphal. The
addresses were delivered in plenary sessions of a consultation of the International Negotiation Network (INN)
held at The Carter Center of Emory University January 14-17, 1992."

This exciting and unique meeting involved over 200 invited guests from forty countries and more than 150
organizations. Participants sought to identify ways to strengthen the constructive role of non-governmental
organizations in intra-national conflicts, to suggest suggest action steps for the world community to take to
encourage peaceful resolution of specific conflicts, and to identify recurring themes in intra-national disputes so
that they might be addressed in concert. The consultation focused on a sample of eight countries that are
experiencing varying degrees of intra-national conflict: Afghanistan, Angola, Burma, Cambodia, Cyprus, the
Korean Peninsula, Liberia and Sudan.

The International Negotiation Network

The INN is a flexible, informal network of world leaders, international organizations, universities, foundations,
experts, professionals, and others. By coordinating third-party assistance, expert analysis and advice, media
attention, and other appropriate means, the INN seeks to facilitate the peaceful resolution of conflicts.

The consultation was convened by the INN Council and the Council’s chairman, Jimmy Carter. The INN
Council is a small group of eminent persons who seek to use their combined skill, experience, and influence to
encourage the peaceful resolution of conflicts. The INN Council includes:

Jimmy Carter (Chairman), former President of the United States

Oscar Arias Sdnchez, former President of Costa Rica and Nobel Laureate
Olusegun Obasanjo, former President of Nigeria

Lisbet Palme, Swedish Committee for UNICEF

Javier Pérez de Cuéllar, former United Nations Secretary-General

Shridath Ramphal, former Secretary-General of the Commonwealth of Nations
Marie-Angélique Savané, Office of the UN High Commissioner for Refugees
Eduard Shevardnadze, former Foreign Minister of the Soviet Union
Desmond Tutu, Archbishop of Cape Town, South Africa and Nobel Laureate
Cyrus Vance, former U.S. Secretary of State

Elie Wiesel, Elie Wiesel Foundation for Humanity and Nobel Laureate
Andrew Young, former U.S. Ambassador to the United Nations

Additional Council members will be announced in the near future.

* The translations from the original English were done by Multi-Language Services, Inc., (Arabic, French,
Russian) and Esther Low (Spanish).
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The Consultation

A principal goal of the consultation was to involve a broad spectrum of potential conflict resolution participants
in the joint creation of a 1992 action plan. Accordingly, in small working sessions, INN Council members,
NGO leaders, government officials, scholars, experts, and other professionals developed action agendas for the
conflicts under discussion.

Sessions began with the presentation of a forward-looking memorandum commissioned for the consultation.
Authors were asked to briefly address the issues underlying the conflict, and then to be bold and prescriptive in
suggesting action steps that the world community could take. The memoranda were designed to be a starting
point for discussions. They do not necessarily reflect the feelings of the participants, the INN, or The Carter
Center.

Following presentation of the action memorandum, a member of the INN Council moderated a discussion that
identified and addressed the following topics:

- Causes of the conflict

-- Barriers to resolution

-- Strategies for overcoming the barriers

- Resources available to implement the strategies
-- Action steps for the INN and others

At the end of the various working sessions, a summary of issues and recommendations was presented to all
consultation participants. In addition, a rapporteur was present in each working session to document the
proceedings and draft a report summarizing the discussion. The INN Council hopes to implement these action
steps in conjunction with other non-governmental organizations and actors.

In addition to the country-specific working sessions, there were thematic sessions titled, "Sustaining the Peace”
and "The Psychological Dimension of Conflict.” Plenary sessions were held to discuss issues of national
sovereignty and their impact on NGOs, and plenary addresses were given by Jimmy Carter and Shridath
Ramphal. The consultation concluded with a live-by-satellite address by Eduard Shevardnadze.

A conference report has been prepared which presents a detailed overview of the consultation and can be
purchased for $6.00 from the Office of Public Information at The Carter Center (address below). For
additional information on the consultation, the INN, or the Conflict Resolution Programs of The Carter Center
of Emory University, please write:

The Carter Center of Emory University
One Copenbhill
Atlanta, Georgia 30307

Conflict Resolution Programs International Negotiation Network
Dayle Spencer, Fellow and Director Secretariat: Dayle Spencer
Joyce Neu, Associate Director William Spencer
Susan Palmer, Program Coordinator William Ury
Honggang Yang, Research Associate

Charlotte Simpson, Program Secretary Core Group: Robert Pastor

Eric Bord, Senior Consultant Kumar Rupesinghe

Harold Saunders
Brian Urquhart
Vamik Volkan
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Shridath Ramphal (1) and Jimmy Carter (c) greet Haitian

INN Council members Shridath Ramphal (1) and Jimmy Carter
(r) presiding over a plenary session of the consultation.

President Jean-Bertrand Aristide (r) at the consultation.




Human Rights: The Real Cost of War

Jimmy Carter

Jimmy Carter was the thirty-ninth President of the United States. This is the text
of an address delivered at the opening plenary session of a consultation of the
International Negotiation Network (INN) held January 14-17, 1992 at The Carter Center
of Emory University in Atlanta, Georgia. The INN Council, a group of eminent persons
chaired by President Carter, seeks to bring about peaceful resolution to international and
intranational armed conflicts.

As a newly inaugurated president dealing with human rights problems and the
world’s conflicts, I was committed to making human rights concerns a fundamental
element of our nation’s foreign policy. I designated every ambassador who represented
me in a foreign country to be my personal human rights representative. Every American
embassy was designated by me personally to be a haven for those who suffered the
abuses of human rights in their own countries and by their own leaders. Since being
elected president, I have become increasingly familiar with the complexity of human
rights issues, and have continued working closely with the major human rights
organizations in the world, such as Amnesty International. In particular, I have learned
that if we rely exclusively on the media or our political leaders to identify or address
human rights violations, we get a distorted picture.

The world’s attention is focused when a lawyer is arrested in Nigeria, or when a
human rights activist is put under restraint, or when a Palestinian activist is put into
exile. These are very disturbing events. But what we fail to recognize, including those of
us who are involved in the human rights field, is the enormity of the human rights
violations that occur in wartime. Wars multiply human rights violations a thousandfold,
or ten thousandfold. The suffering and oppression falls primarily upon the poor, the
politically weak, the defenseless, and the inarticulate. One problem is that when we
know a nation is involved in a war, usually a civil war, we tend to forgive or ignore the
tremendous human rights violations that take place.

War is bestial. It is inhuman. It violates basic human values and ignores laws
designed over centuries, even millennia, that protect the rights of one person living
adjacent to another. In a war, those who speak out are silenced by death. Tens of
thousands of people are killed, almost without a murmur in the Western news media,
either by direct result of weapons or by the deliberate withholding of food or medicine.
The world community too often agrees with oppressive governments that these casualties
are part of an internal conflict and therefore not of international concern or importance.
The horrendous deprivation of basic human rights and the suffering of anonymous

civilians persists.



Since the seventeenth century the number of wars has grown every year,
accompanied by an increase in the technological capability of weapons to inflict
devastation. At the same time a very disturbing but sometimes unrecognized fact is that
those who suffer are not soldiers in combat, as was the case in our country’s civil war
and in Europe in World War I. Increasingly, it is not the soldiers and leaders who die,
and certainly not the generals. The victims are civilians trying to protect themselves,
their families, and what they have from a conflict they often do not understand. The
1980’s witnessed the greatest incidence of war in the history of human beings, and the
percentage of casualties among civilians approached a horrifying eighty percent.
Applying the standard established by Uppsala University in Sweden, an institution with
which The Carter Center works very closely in monitoring current wars, there are
approximately 110 wars going on now, thirty of which are defined as major wars with
battlefield casualties in excess of one thousand people. Imagine, then, the enormity of

the civilian carnage.

The disturbing thing is that in too many instances, governments themselves and
international institutions are prohibited from dealing with these wars. Those of you who
have been involved with the United Nations know how difficult it is to get through the
General Assembly and the Security Council - with all the other priorities that are
pressing upon that institution -- a resolution authorizing the Secretary-General to go to a
country and become involved in a dispute between an existing government and its
people. It is totally inappropriate without an invitation from the government itself for a
U.N. official, or an American ambassador, even to communicate with revolutionaries
who are trying to change or overthrow a government that is a member of the U.N. or to
which an American ambassador is accredited.

This leaves a horrible vacuum, and some of these wars are horrendous in scope.
The war in Ethiopia, now in a tenuous peaceful stage that we hope will result in the call
for internationally supervised elections, has cost a million lives over a thirty-year period.
In the Sudan, hundreds of thousands of people have died in one year -- not because of
bullets, but because of the withholding of food and foreign aid.

What are the costs of war? In the 1980s, the average annual worldwide
expenditure for defense was one trillion U.S. dollars. That is a thousand million dollars--
two million dollars every minute. Two million dollars a minute is spent on war or the
preparation for war. At the same time, there is a sense of hopelessness around the
world that we do not have the financial resources to deal with basic problems of human

beings.

Clearly we do. The problem is one of priorities and setting common goals. As an
example, a couple of months ago, I went with Dr. William Foege, Executive Director of
The Carter Center of Emory University, to the UN to commemorate the achievements of
the Task Force for Child Survival which is headquartered at the Center. The Task Force
decided to immunize the world’s children against basic diseases such as polio, measles,
diphtheria, typhoid, and whooping cough. Six years ago only 20 percent of the world’s
children were immunized. Last December, a little more than a year ago, we passed the




80 percent mark. This happened because people began to work as a team toward a
common goal of healing children.

But it is not just a question of uniting around an attractive goal of immunizing
children. The more daunting challenge, one which threatens our existence on this planet
in innumerable ways, is a discrimination even larger than the racial and religious tensions
that cause conflict within nations. It is discrimination among the rich, powerful,
influential, prosperous, and fortunate people against those who have none of the
advantages that we take for granted--who don’t have a home in which to live, who don’t
have adequate health care, who don’t have an adequate diet, who believe that no matter
what decisions they make in life, it will not impact their own future. These human
beings lack the self-respect that would encourage them to reach for and accomplish
things that would give them hope their children will have a better life. This is a
devastating reality, and the fact that we are expending our precious resources on war
prevents our giving to those most in need.

Deliberately, inadvertently, or conveniently, we look the other way. Quite often
we do not even acknowledge the existence of those who are so desperately
underprivileged. In developing nations, there are eight soldiers for every medical doctor.
It costs about thirty thousand dollars annually, on the average, to support a soldier with
training and weapons and so forth. This is thirty times more than is spent on the
education of a child. Speaking of education, you can take one U.S. submarine and pay
for twice the cost of educating more than 126 million children in the 18 poorest countries
on earth. This tells us something. It puts things in perspective. These are terribly
troublesome statistics, and I could go on and on. What can the world do about it? Are
we going to sit here until the end of our lives and see another generation come along
with an increasing number of wars going on every year? Shall we watch the deprivation
of people, our nextdoor neighbors or sometimes those in another country who don’t have

any of the aspects of a quality life?

The answer is that the world community can and must do something to break this
cycle of death and destruction and deprivation. Our duty is to identify ways to make this
happen. That is why this distinguished group has gathered at the Carter Center. This
assembly of people at The Carter Center, about 200 carefully selected experts from 150
different organizations and forty countries, knows of this devastation and also knows
what might be done to correct the problems. We want to explore this in the most
complete way in the brief period of time we have available to us. What can we do to
make sure that this decade and the next decade will see a steady decrease in the
incidence of war? The International Negotiation Network has been exploring this. Four
years ago we invited some of the INN Council members and others to The Carter
Center. The Secretary-General of the United Nations was here, along with the
Secretary-General of the Organization of American States, the Secretary-General of the
Commonwealth of Nations, and leaders who have been effective on those rare occasions
when peace has been reached through negotiations. We analyzed this basic problem,
and asked, "What can we do?"



After a day or two, these Secretaries-General let their hair down and said they
could not move more aggressively to address the problems of conflict because of political
and institutional impediments. I remember U.N. Secretary-General Javier Pérez de
Cuéllar, now a member of the INN Council, explaining how the U.N. suffers from lack of
support from the superpowers. He described arrearages in dues by the leading industrial
nations, particularly the United States, in the hundreds of millions of dollars, and
bemoaned the absence of public acknowledgement from The New York Times and other
media when the U.N. does something constructive. He explained the tortuous political
process of getting authorization just to look at a country that is torn apart by war. Often,
he said, countries, sometimes including parties from more than one side of a conflict,
would like to find alternatives to U.N. mediation but don’t know where to turn.

One such alternative might be the INN Council. The Council, which I chair,
consists of a singularly distinguished group of eminent persons who seek to use their
combined skill and influence to draw attention to major intranational wars and bring
about peaceful resolution to these conflicts. The Council might be called upon to act in
an advisory role, as a third party intermediary, or in some other constructive way, either
publicly or in confidence. Joining me on the INN Council are Oscar Arias Sénchez,
Olusegun Obasanjo, Lisbet Palme, Javier Pérez de Cuéllar, Shridath Ramphal, Marie-
Angélique Savané, Eduard Shevardnadze, Desmond Tutu, Cyrus Vance, Elie Wiesel and
Andrew Young. Others Council members will be named later this year.

The INN has learned a lot in these last four years. One new principle of conflict
resolution which bears great promise for the future is the holding of an internationally
supervised election as an alternative to direct talks or direct mediation. People know in
their own countries, if they are from a war-torn country, how difficult it is to sit down
across the table in the same room with an adversary. Just think about the Israelis
negotiating directly with the P.L.O., and this is not a unique situation--it’s just better
known than most. But it is increasingly likely that adversaries will say, "we cannot
negotiate because we despise the other side too much. They have killed our children,
they have raped our women, they've devastated our villages. But we can turn 1o an
international body to come in, and if the elections are fair and honest and have integrity,
we’ll abide by the results.”

There is a trick to this. 've been in politics. Politicians suffer a kind of self-
delusion, because when you run for office, and many of you have run for office, you
believe that if it’s an honest election, and if people know you and know your adversaries,
surely they will vote for you. This opens up an opportunity, as it did in Zambia, as it did
in Nicaragua, as it did in other countries to end wars or prevent wars, as we hope it will
in Liberia, Ethiopia, and Afghanistan. Let an international group, maybe the U.N,,
maybe non-governmental organizations such as the INN Council, come in and supervise

the elections.

So what is our dream? Our dream is that this assembled body will use the
discussion here to learn the generic principles on which we can move forward to a time
when wars are not treated as little nuisances or worse, ignored, but are elevated to their



proper place as matters of pressing international concern. We know when war breaks
out in Palestine. We knew when war broke out in Nicaragua, a war that was
orchestrated and financed by my own country and resulted in 35,000 casualties. We
know when the gulf war takes place. But we know very little about Sudan, Somalia,
Mozambique or Liberia. We want to make sure that the world knows about the
devastation of these wars. We also want to understand how the international
organizations can be strengthened, how the impediments to their active involvement
might be lessened or removed.

We also want to look at the problem of what we can do as private citizens, as
heads of major organizations with a fresh point of view and with the hope of consistent
and persistent dedication -- not just in a transient phase of two or three days here in
Atlanta at The Carter Center, but maybe as a renewed life commitment to say, "I believe
that I can share what I have in life with others. I believe I can address the problems of
poverty and deprivation. I hope that I can add some light to the darkness of persistent
conflict among brothers and sisters, too often, in the name of God."

These are the challenges that present themselves to us in the next two to three
days. I am grateful that you would come and help us learn more than we knew before,
more than we know now, so that we can share the knowledge, not just among ourselves
but with others, and work toward a time when we can breathe a sigh of relief and say
that our world is now on the way, not to the suffering of war, but to prosperity and peace
and happiness.
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Globalism and Meani 1 Peace:
New Wor rder Rooted in International Communi

Shridath Ramphal

Shridath ("Sonny") Ramphal served three terms as Commonwealth Secretary-
General. He is currently Chairman of the West Indian Commission, executive president
of the Willy Brandt International Foundation, and president of the World Conservation
Union. This paper is taken from an address delivered at the closing plenary session of a
consultation of the International Negotiation Network (INN) held January 14-17, 1992 at
The Carter Center of Emory University in Atlanta, Georgia. Mr. Ramphal is a member
of the INN Council, a group of eminent persons chaired by former president Jimmy
Carter, that seeks to bring about peaceful resolution to international and intra-national

armed conflicts. He is the author of Our Country, the Planet, recently published by
Island Press, in which some of the ideas in this article are discussed more fully.

I commence this presentation with a tribute to Javier Pérez de Cuéllar, the
recently retired secretary-general of the United Nations, for his service to our world
community, and I should like to begin by recalling our last meeting for its relevance to
our work in inaugurating the International Negotiation Network (INN). It was April
1991 and the world had already changed in significant ways. We were not to know just
how much more change lay ahead. I was calling on the secretary-general with the
former German chancellor, Willy Brandt, to give him the first copy of what we called the
Stockholm Initiative on Global Security and Governance, titled simply "Common
Responsibility". It was a statement endorsed by several heads and former heads of
governments, current and former foreign and finance ministers, and very many eminent
internationalists the world over. Some of us on the INN Council, President Carter and
Eduard Shevardnadze in particular, were among them.

For me, that visit to the thirty-eighth floor was a rerun. Twelve years earlier,
Willy Brandt, already a veteran world statesman, had called on then UN secretary-
general Kurt Waldheim to present the report of the Independent Commission on
International Development Issues -- a Commission Willy Brandt had established and
chaired at the urging of Robert McNamara, then president of the World Bank -- and I
was with him as a member of the commission.

The Brandt Report was a challenging document calling for urgent international
action to avert economic decline in much of the developing world -- in the interest of
rich and poor countries alike. It was called "North-South: A Programme for Survival".
There followed a year later from the Brandt Commission "Common Crisis’, updating that
first report and warning of a debt crisis in the making that would threaten economic
disaster for much of the developing world and eventually the world economy as a whole.
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Many were moved to concern; a few to action. But Western governments did not
want to hear. Monetarism, market forces, a culture of greed were ascendant. The Third

World’s call for a new economic order had been decisively rejected in the seventies and
the North-South dialogue effectively closed. They did not listen to Brandt.

Nor, three years later, did they listen to Olof Palme when his Independent
Commission on International Security Issues published its report "Common Security"
calling for a major push on disarmament and new approaches to collective security
through strengthened peace-keeping arrangements centered on the United Nations.
Palme’s Commission called for precisely the kind of preventive peace-keeping in advance
of conflict that would have tripped Saddam Hussein on his first aggressive moves against
Kuwait.

On that visit to the U.N. secretary-general last year, was I more certain that the
world in 1991 was ready to follow the path we were urging than the world had been in
the 1980s? In truth, I was not; yet something was different -- and is.

We had lived through the *80s and entered the '90s with a record that is tangled
and disquieting. Rich countries, and the rich in all countries, have grown richer, but the
poor everywhere have grown poorer. Communism has collapsed in economic and
political ruin, and the Cold War has ended with some gains for nuclear disarmament.
But as the post-war era closes, the adjustment from centrally planned to market
economies is pointing up a crisis of uneven development in Eastern Europe, and new
freedoms are unleashing new tribal tensions: ethnic, linguistic, religious. And the Gulf
crisis, despite the spirit of triumphalism in some quarters, has been anything but a
glorious experience for the world, and rather specially for the United Nations, which was
neither able to avert the crisis nor to resolve it in a peaceful manner.

The Cold War is over. So is the post-war era. The challenge for us is to ensure

that the era that succeeds is not an era of dominion but of democracy in our global state.

At the moment, despite all the emphasis on democracy within nations, there is not much
sign of democratic instincts prevailing among the power brokers of our world society.
More and more the G7 looks -- and acts -- like a self-anointed presidium. We have to
convince these leaders of major Western democracies that the democratic ideal has a
longer reach than national frontiers. Democracy at the national level but
authoritarianism in the global homeland are contradictions in terms. Espousing the
former is right; making it a masquerade for sustaining the latter is massively wrong.

One of the most dangerous of the new realities is that in the 1990s the
democracies of the West have learned that there are large political gains in military and
ideological "triumphs". Serious dangers arise from this. The West may easily assume
that its ideological, political, and economic victories over its Cold War adversaries give it
the right to police the entire world. The temptation to do so will be heady, and there
will be many supremacists to urge "the democracies" on. But the strength of democracy
lies in its values and in staying true to them, and any attempt to embark on a new

imperialism would present massive contradictions. Resistance from within Western
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societies themselves can therefore be expected to be vigorous; but an arrogation of
authority by some governments cannot be ruled out, and resistance from the weakened
societies of the developing world can hardly be relied on.

We do need a new order, but the newness has to start within. It must not be new
wine skins for old wine. If the new world order looks much like an old order with a new
name, we would need to recall that Pax Britannica, when it held sway, was a highly
selective peace: the Crimea, the Chinese opium wars, the Boer War all were allowable,
because they were all winnable by the custodian of peace. And the prevailing mood was
not the peace of the world; it was the glory of an ordered world -- one ordered by the

prevailing superpower.

The answer is inescapable. The reality of the human neighborhood requires us
urgently to seek a compact on establishing a strengthened system of global governance.
The old order is passing and a new world order must be established. Either we allow
that new order to be determined by the fortunes of power, or we help to shape itina
conscious way responsive to human needs.

To that end we must repose faith in the United Nations system, but a system
strengthened and streamlined and adjusted to the newness of the end years of this
century and the first years of the next, succeeding the post war period that was ushered
in at San Francisco in 1945. Yet the remarkable thing is not how out of date is the
charter agreed to in 1945, but how relevant. Some change is necessary, but not
dismantling and redesigning. What is called for are new approaches to partitioning -- a
more open plan that allows space for all people and all issues (increasingly interrelated)
and enables the United Nations truly to become the headquarters of global governance.

It is very much in that context that we meet here at The Carter Center; reflecting
on the end not just of the Cold War but of the post war era -- looking ahead to a new
era of common responsibility. In doing so we have been conscious that if we are to
establish structures and programs of international peace and security, we have to lay the
foundation in ethics and build on it the structures of law. As we move to a more
democratic world society, it must be one governed by the rule of law: international law
under which all are equal, countries and people alike, large and small, rich and poor.
Such equality is the mark of a civilized national society; it can be no different in a
civilized world.

Although still largely untrodden, this is in fact the path we have been trying to
chart, however haphazardly, for most of this century. Certainly since the 1920s we have
been groping for a working internationalism, first through the League of Nations and
later, after its failure and the disaster that followed, through the United Nations. That
our efforts have been haphazard is testimony to human frailty in sustaining enlightened
change once the crisis that inspires it seems to recede. It is easily disparaged as utopian
thinking, more recently as "the vision thing". But it was the shared vision of Roosevelt
and Churchill that led to the United Nations: the vision that Roosevelt did not live to
put into words himself but left Truman to convey to the founding conference at San
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Francisco. "We still have a choice between the alternatives: the continuation of
international chaos . . . or the establishment of a world organization for the enforcement

of peace."

They were, of course, correct in 1945. We could not have developed civilized
national societies unless we had put in place a collective security system under which the
whole society accepted the responsibility for securing the safety of every person and the
security of all property. In most countries that is the basis on which people are
persuaded that they do not have to carry a gun or sleep with one under the pillow. We
have law enforcement agencies to protect us and to deter bullies and burglars. In our
world society we call them aggressors; but we have not civilized our world society by
accepting a collective responsibility to deter them.

The result is national armies and weapons and a military culture that rests on the
fashion (which passes for patriotism) of each country bearing arms (and tanks and
warships and bombs and missiles and standing armies) or relying on the arms of allies
whose interests are seldom noble or altruistic. We cannot stop the resulting
militarization -- which in poor countries is obscene expenditure in the face of human
need -- unless we develop global law enforcement arrangements backed and, in a sense,
symbolized by a global emergency system. If we had such a system in place, as the
Palme Commission had recommended nearly a decade ago, Kuwait could have appealed
to the UN secretary-general for help in those two weeks when Iraq was threatening
aggression. And an international fact-finding mission and military observers could have
been in Kuwait in twenty-four hours. No massive movement of troops; no tortuous
Security Council debates and resolutions. Rather, swift international preventive action: a
trip-wire for would-be aggression. Saddam Hussein might have moved nonetheless.
Burglars in our national societies still venture. But he would have tripped, and the
likelihood is he would not have chanced it.

Without either the ethic of collective security as part of our internationalism, or
the rudiments of a law enforcement system in our global society, we virtually leave it to
the strong to restrain themselves; of course, from time to time they do not.

In the new era ahead, therefore, all countries need to be zealous and energetic in
truly restoring the United Nations to a place of primacy in the enforcement of peace.
"Interventionism" must be undertaken only on the basis of a regime through which the
peace and security of the world is in the keeping of no one state, but reflects directly and
genuinely the authority of our whole world society. In the absence of collective authority
and control by the United Nations, any act of peace enforcement reflects not the
emergence of a new enlightened internationalist order but the ascendancy of militarism
in a more ordered world.

But we must be mindful as well of another aspect of this new era and another
feature of security. Tacitus long ago reflected that with war we make a solitude which
we then call peace. But that is not the only kind of solitude we make on earth or the
only one relevant to peace. What of the deepening silence of the world’s millions
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overborne by poverty: people for whom life is survival until tomorrow - always only
tomorrow; millions who simply pass away from want without ever knowing the reason
why; over one thousand million of the world’s absolute poor trapped in a vicious cycle of
deprivation. Are they at peace, living as they do within the shadow of the solitude of the
grave? Do we dare to speak of peace in our time while they endure the ravages of
poverty’s aggression against their basic humanity? When we talk of "preserving" peace,
what do we preserve for them?

We recognize that a national society cannot be at peace if power, privilege, and
prosperity are the prerogatives of only a few, with deprivation, degradation, and despair
the lot of many. How can our world society be at peace when such disparities prevail
within it, such yawning disparities between a few who prosper and the great majority
trapped in poverty?

Today, the developed countries of East and West, which account for a quarter of
the world’s population, consume around 80 percent of the world’s commercial energy and
metals, 85 percent of its paper, and over half of the fat intake of foods. Is it any wonder
that poor and hungry people eat next year’s seed corn to stay alive, that they over exploit
thin soils, over graze fragile grasslands, and cut down disappearing forest stocks for
firewood? For several billion people in the paddy fields of Asia, in the scorched
grasslands of Africa, in the urban slums of Latin America, life (if it can be called living)
is one of degradation and hopelessness in the midst of plenty.

We have to act now to adapt our attitudes and institutions to these new
perceptions. I would like to see the Security Council, for example, accept "development”
as an integral part of its mandate of ensuring peace and security. As with the
establishment of an effective regime of collective security, no Charter amendment is
involved in the acknowledgement of the scourge of economic insecurity. The structures
of 1945 (though they may need changing for other purposes) will accommodate the
conceptual adjustment once we make it. It is in freeing ourselves from the illusions that
peace means the absence of war -- illusions resonant of a more indulgent, somewhat
feudal, era of international life -- that the main difficulty lies.

As we pass from a world of separate worlds to one inseparable humanity, to one
world for which we cannot afford not to be ready any longer, the major bridge we have
to cross is in our minds. It would help if we took on to the agenda of peace and security
those issues now inescapably linked to the peace of the world and the security of its
people: absolute and endemic poverty, climate change and global warming, ecological
and economic refugees, the plight of women and children. These are all issues of
security, and they cannot be left entirely to their specialized and largely
compartmentalized forums and agencies while the world lives with the illusion that peace
and security are only about the absence of war between nation states. Put another way,
it is time we recognized that for the world’s most disadvantaged it is always war time and
that the ethics of human survival demand that we bring them peace.
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But there is another element of ethics that commands our attention here. It is
that conflict is sharpened and legitimated in the minds of the contestants by their seeing
each other as "the other."

At each stage in human evolution, the impulse to mark out and possess turf has
been as irresistible to humans as to several other species. It was perhaps inevitable,
therefore, that we evolved into a world of states separated by frontiers; and perhaps
equally inevitable that virtuous attributes like loyalty and solidarity, which we developed
in the process of our evolution, came to be expressed mainly within the bounds of our
separate national communities -- or ethnic, tribal, or religious groups within nation states.

The obverse of "separateness” is "otherness." The other side of "us" is "them": over
the long ages of human existence, this counterpoint has been baneful. It has produced a
record of human behavior that is shameful and unworthy. Otherness nourishes the dark
side of humanity: insularity, intolerance, greed, prejudice, bigotry, and, above all, a
desire for dominance. Many elements of otherness have powered this drive for primacy.
Race, religion, ideology, for example, have all fed the urge for power and superiority.
Hence those pages of world history which chronicle our inhumanity: a catalogue of
genocide and subjugation, of exploitation and dispossession, of human bondage and
degradation. Abysmal wrongs justified, sometimes even glorified, in the name of us and
them. Human relations have been dominated by division: marked by national frontiers
on the ground and by barricades of otherness in our minds. Even now, this dark side of
humanity tends to overwhelm our more civilized qualities. The predilection to otherness
endures, frustrating progress along enlightened pathways. Our social and political
structures and values have not adjusted to the globalization that has made our
boundaries increasingly irrelevant or to the threats to our existence whose amplitude
demands a global response.

Otherness has many accomplices. Extreme nationalism is one: the division of the
world into we and they, our side and the others: a ritual patriotism that blocks
dispassionate judgement and hardens division. In the end it thwarts internationalism,
and we enter the danger zone in which our global village threatens to turn into a global
jungle. The ferocity of ethnic tensions and conflicts in Central and Eastern Europe as
old structures crumble and old enmities erupt tells a grim tale of otherness in these end
years of the twentieth century. What a terrible price otherness has exacted from the
people of Yugoslavia.

As we prepare to enter this new era for humanity, I invite you to reflect how
momentous is this time in our time; how fragile are the blooms of peace and prosperity
as well; how vast the wasteland of our human society where they wither on the vine.

I invite you to ponder the state of our human neighborhood in which the strong
are growing stronger, the rich richer, and establishments everywhere more powerful,
while the weak grow weaker, the poor poorer (in rich countries and in poor), and the
world’s masses more marginalized.
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I invite you to recall that amidst the great gains for democracy within societies,
our wider human society grows not more but less democratic; how the promise of a new
world order speaks to so many of a newness made not by the world but for the world;
not so much of a new world order as of a more ordered world.

I invite you to consider how we stand poised between a new globalism heralding a
more civilized human society governed by the rule of enforceable law worldwide and a
new militarism enforcing selective solitudes we are expected to mistake for peace -- just
when we thought we were closing the chapter on the militarism of our times.

I invite you to consider how we face again the age old truth that has so often
challenged our humanity, that while undoing wrong is a vital thing, undoing it for the
right reason and in the right way is no less important.

Above all, I invite you to share the conviction that we can rise to the great moral
challenges that confront us; that there is a spirit of human solidarity stirring in the world;
that many are ready to show by example that they care about their neighbor and
recognize that their neighbor now is everyone on earth; that a younger generation in
particular demands to be heard in the cause of their inheritance of a peaceful, just, and
habitable world.

In all these areas, in all these ways, guided by all these instincts, the International
Negotiation Network (INN) offers its help to augment the institutional effort of the
United Nations to help serve the high purpose of easing conflict and tension through
good offices and dialogue, through working at negotiation at the rockface of potential
conflict: pursuing no interest, national or sectoral, or of any kind other than that of
conflict resolution and the enlargement of peace and security in the full meaning of
those concepts for all the world’s people.

We owe President Carter and The Carter Center a large debt in developing this
institution for helping to make the world of the '90s and the twenty-first Century more
worthy of our high opinion of our civilization.
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Les droits de I’homme : le cofit réel de la guerre

Par Jimmy Carter

Jimmy Carter a été le trente-neuvieéme Président des Etats-Unis d’Amérique. On
trouvera ici le texte d’une allocution qu’il a prononcée a la séance plénitre d’ouverture d’une
consultation du Réseau international de négociation tenue du 14 au 17 janvier 1992 au Carter
Center de 1’Université Emory, 2 Atlanta (Etats-Unis). Le conseil de ce réseau est constitué
d’un groupe d’éminentes personnalités, présidé par le Président Carter; il cherche 2 faciliter
le réglement pacifique des conflits armés internationaux et internes.

Nouvellement élu président ayant a aborder les problemes des droits de ’homme et
des conflits en cours dans le monde, j’ai affirmé ma volonté de faire des droits de ’homme
un élément fondamental de la politique étrangére du pays. De chacun des ambassadeurs que
j’ai désignés pour me représenter dans un pays étranger j’ai fait mon représentant personnel
pour les droits de ’homme. Chaque ambassade américaine a été désignée par moi,
personnellement, comme un refuge pour ceux qui souffraient de violations des droits de
’homme dans leur propre pays, aux mains de leurs propres dirigeants. Depuis que j’ai été
élu président, j’ai été, de plus en plus, amené & mesurer la complexité des questions des
droits de I’homme et j’ai continué a coopérer étroitement avec les principales organisations
chargées de les défendre de par le monde, notamment Amnesty International. En particulier,
j'ai compris que si nous nous en remettons uniquement a la presse et aux dirigeants
politiques pour apprendre les violations des droits de ’homme et pour y remédier, on se fait
de la question une image fausse.

Quand un juriste est arrété au Nigéria, quand un défenseur des droits de ’homme est
privé de sa liberté de mouvement, quand un activiste palestinien est envoyé en exil, le monde
s’émeut. Ce sont 12 des événements trés pénibles. Mais ce qu’on ne pergoit pas, méme ceux
qui travaillent précisément dans le domaine des droits de ’homme, c’est I’énormité des
violations des droits de I’homme en temps de guerre. Les guerres les multiplient en effet par
mille, par dix mille. La souffrance et 1’oppression frappent avant tout les plus pauvres, ceux
qui sont politiquement faibles, sans défense et sans voix. La difficulté est que, quand nous
savons qu’un pays est en guerre, habituellement en guerre civile, on tend a oublier ou a
méconnaitre la gravité des violations des droits de ’homme qui y ont lieu.

La guerre est bestiale, inhumaine. Elle viole des valeurs humaines fondamentales,
ignore les lois élaborées au cours des siecles et des millénaires passés qui protégent les droits
d’une personne vivant prés d’une autre. En temps de guerre, ceux qui parlent sont réduits au
silence par la mort. Des dizaines de milliers de personnes sont tuées, souvent sans qu’on en
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souffle mot dans la presse occidentale, soit directement au moyen d’armes, soit par I’arrét
délibéré des fournitures d’aliments ou de médicaments. La communauté mondiale admet
souvent avec les gouvernements oppresseurs que ces victimes sont celles d’un conflit interne
et ne sont donc pas un probleme international. Et c’est ainsi que d’horribles violations des
droits de I’homme fondamentaux et la souffrance de civils anonymes se poursuivent.

Depuis le XVIIe siecle, le nombre de guerres a augmenté chaque année, avec en outre
une augmentation de la capacité technique des armes d’infliger des effets dévastateurs. En
méme temps, un fait trés inquiétant, mais souvent méconnu, est que ceux qui souffrent ne
sont pas les militaires au combat, comme c’était le cas dans la guerre civile américaine ou
pendant la premiére guerre mondiale en Europe. De plus en plus, ce ne sont pas les
militaires et leurs dirigeants qui meurent, et certainement pas les généraux. Les victimes
sont des civils qui cherchent A se protéger, & protéger leur famille et leurs biens d’un conflit
que bien souvent ils ne comprennent pas. Les années 80 ont vu I’incidence la plus forte de
la guerre dans Ihistoire des hommes, et le pourcentage de victimes qui étaient des civils
approcher le chiffre terrifiant de 80 %. Si I’on applique les normes établies par I’Université
d’Uppsala en Suide, établissement avec lequel nous travaillons trés étroitement pour suivre
les guerres en cours, nous constatons qu’il y a 110 guerres en train de se dérouler, dont 30
sont définies comme des guerres majeures, avec des morts sur les champs de bataille
dépassant 1.000 personnes. On peut alors imaginer 1’énormité du carnage causé parmi les

civils.

La chose troublante est que, dans de trop nombreux cas, il est interdit aux
gouvernements eux-mémes et aux institutions internationales de tenter de faire quelque chose
devant ces guerres. Ceux d’entre vous qui ont travaillé avec I’ONU connaissent bien la
difficulté qu’il y a 2 agir par le canal de 1’ Assemblée générale et du Conseil de sécurité —
qui doivent s’occuper de nombreuses autres affaires prioritaires — pour leur faire adopter
une résolution autorisant le Secrétaire général A se rendre dans un pays ou a chercher a
régler un différend entre un gouvernement en place et sa population. Il est en effet tout a
fait impropre, en I’absence d’une invitation du gouvernement lui-méme, qu’un fonctionnaire
de I’ONU, ou par exemple un ambassadeur américain, entre en communication avec des
révolutionnaires qui chercheraient & modifier ou & renverser un gouvernement Membre de
1’0ONU ou aupres de qui un ambassadeur des Etats-Unis est accrédité.

Il en résulte un vide horrible, et certaines de ces guerres sont en effet d’une horreur
inconcevable. La guerre qui a eu lieu en Ethiopie, pays qui se trouve dans un état de paix
précaire qui, nous ’espérons, permettra la tenue d’élections internationalement supervisées, a
entrainé la mort de 1 million de personnes en 30 ans. Au Soudan, des centaines de milliers
d’habitants sont morts en une année — non pas tués par balle, mais du fait de I’arrét des
fournitures de denrées alimentaires et de 1’aide étrangere.

Quels sont les coiits de la guerre? Au cours des années 80, les dépenses moyennes

annuelles mondiales pour la défense étaient de 1’ordre de 1.000 milliards de dollars. Cela
représente 2 millions de dollars par minute. Deux millions de dollars par minute sont
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consacrés 2 la guerre ou la préparation de la guerre. En méme temps, on constate un
sentiment d’impuissance, de par le monde, devant le fait qu'on ne peut pas trouver les
ressources financieres qui permettraient de résoudre les problemes fondamentaux des étres
humains.

Et pourtant, on le peut. Le probleme est celui du choix des priorités et des objectifs a
poursuivre en commun. Je voudrais citer en exemple la visite que j’ai faite il y a quelques
mois avec M. William Foege, Directeur exécutif du Carter Center de 1'Université Emory, a
’ONU pour faire connaitre les réalisations du Groupe de travail pour la survie de I’enfance,
qui est installé au Carter Center. Ce groupe de travail a décidé de vacciner les enfants du
monde entier contre des maladies élémentaires comme la polio, la rougeole, la diphtérie, la
typhoide et la coqueluche. Ily a six ans, 20 % seulement des enfants dans le monde étaient
vaccinés. En décembre 1990, il y a donc un peu plus d’un an, nous avions passé le chiffre
de 80 %. Si cela a été possible, c’est parce que les gens ont commencé 2 travailler en
équipe 2 la réalisation d’un but commun, celui de guérir les enfants.

Mais il ne s’agit pas seulement de s’unir pour réaliser ce noble but de la vaccination
des enfants. Une difficulté beaucoup plus grande, qui menace notre existence sur la planete
d’innombrables facons, n’est autre qu’une discrimination plus marquée encore que les
tensions raciales et religieuses qui peuvent causer des conflits au sein des nations. C’est la
discrimination qui existe entre les riches, les puissants, les personnes influentes, prosperes,
heureuses, et ceux qui n’ont aucun des biens qui devraient pourtant aller de soi — qui n’ont
pas de logement, qui n’ont pas de soins de santé adéquats, qui ne mangent pas correctement,
qui sont convaincus que, quoi qu’ils fassent, leurs choix n’auront aucun effet sur leur avenir.
La dignité de ces étres humains se trouve bafouée et c’est pourtant le respect de soi qui les
encouragerait 2 chercher & accomplir des choses qui leur permettraient d’espérer que leurs
enfants vivront mieux. On est 12 devant un véritable désastre, et le fait que nous consacrons
nos précieuses ressources 2 la guerre nous empéche de les consacrer a ceux qui en auraient le

plus besoin.

De facon délibérée, par inadvertance, ou par commodité, nous fermons les yeux sur
cette situation. Trop souvent, nous ne reconnaissons méme pas 1’existence de ceux qui sont
aussi gravement défavorisés. Dans les pays en développement, pour un médecin, on compte
huit militaires. Pour ’entretien d’un militaire, avec la formation et les armes, il faut
30.000 dollars par an en moyenne. Cette somme représente 30 fois ce qui est consacré a
P’éducation d’un enfant. Parlant d’éducation, avec le coiit d’un sous-marin américain, on
pourrait payer deux fois 1’éducation de plus de 126 millions d’enfants dans les 18 pays les
plus pauvres de la plandte. Cette comparaison permet de replacer le probleme dans sa vraie
perspective. On a 12 des statistiques terriblement génantes, et je pourrais en citer d’autres.
Qu’est-ce que le monde peut faire & ce propos? Allons-nous baisser les bras pour toujours,
et voir une autre génération aux prises avec un nombre toujours plus grand de guerres
chaque année? Allons-nous étre les témoins impuissants du dénuement de nos voisins, dans
un autre pays, privés de tout ce qui fait I’agrément de la vie?
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Pourtant, la communauté mondiale peut et doit faire quelque chose pour rompre ce
cercle vicieux de la mort, de la destruction et du dénuement. Notre devoir est de trouver des
moyens d’y parvenir. C’est pourquoi notre groupe se trouve réuni ici au Carter Center. Les
personnes réunies ici sont au nombre de 200 environ, ont été choisies avec soin dans
150 organisations différentes et sont originaires de 40 pays, elles ont connaissance de cette
dévastation et savent aussi ce qui pourrait étre fait pour y remédier. Nous voulons étudier
ces moyens de la fagon la plus complete possible dans le temps assez bref dont nous
disposons. Que pouvons-nous faire pour nous assurer que la décennie qui commence, puis la
suivante verront enfin une réduction régulitre de I’effet des guerres? Le Réseau international
de négociation étudie cette question. Il y a quatre ans, nous avons invité certains membres
du Conseil du Réseau et d’autres personnalités ici au Carter Center. Le Secrétaire général de
1’Organisation des Nations Unies est venu, avec le Secrétaire général de 1’Organisation des
Etats américains et le Secrétaire général du Commonwealth et d’autres personnalités
dirigeantes qui ont, dans des occasions encore trop rares, montré qu’il était possible de
parvenir 2 la paix par des négociations. Nous avons analysé ce probleme de fond et nous
sommes demandé "Que pouvons-nous faire?".

Aprés un jour ou deux, ces hautes personnalités ont admis qu’elles ne pouvaient
chercher de facon plus agressive a résoudre les problémes des conflits du fait d’obstacles
politiques et institutionnels. Je me souviens que le Secrétaire général de I’ONU, M. Javier
Pérez de Cuéllar, qui est désormais membre du Conseil du Réseau, nous a expliqué comment
’ONU pétissait d’un appui insuffisant des superpuissances. Il a expliqué que certaines
nations industrielles de premier plan, en particulier les Etats-Unis, étaient en retard dans
leurs contributions, & concurrence de centaines de millions de dollars, et il a déploré que des
organes de presse comme le New York Times ne signalent pas au public les fois ou ’ONU
fait quelque chose de constructif. II a expliqué le processus politique tortueux qu’il fallait
accomplir pour obtenir I’autorisation d’examiner la situation dans un pays déchiré par la
guerre. Souvent, a-t-il dit, les pays, y compris ceux qui se trouvent aux prises 1’un avec
’autre dans un conflit, aimeraient trouver une médiation en dehors du cadre de ’'ONU, mais

ne savent pas a qui s’adresser.

C’est 12 que le Conseil du Réseau international de négociation a sa place. Ce conseil,
que je préside, est composé d’un groupe particuliérement distingué d’éminentes personnalités
qui cherchent A mettre en commun leurs aptitudes et leur influence pour appeler I’attention
sur des conflits internes majeurs et pour rechercher les moyens de les régler pacifiquement.
Le Conseil peut étre appelé A agir 2 titre consultatif, comme intermédiaire, comme tierce
partie, ou d’une autre fagon constructive, soit publiquement, soit de fagon confidentielle.

Les membres du Conseil sont Oscar Arias Sdnchez, Olusegun Obasanjo, Lisbet Palme, Javier
Pérez de Cuéllar, Shridath Ramphal, Marie-Angélique Savané, Edouard Chevardnadze,
Desmond Tutu, Cyrus Vance, Elie Wiesel, Andrew Young et moi-méme. D’autres membres
du Conseil seront désignés plus tard cette année.

Au cours des quatre dernieres années, le Réseau a beaucoup appris. Un nouveau
principe de résolution des conflits, qui parait trés prometteur, consiste a organiser une
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élection internationalement supervisée 2 la place de pourparlers directs ou d’une médiation
directe. S’ils vivent dans un pays déchiré par la guerre, les hommes savent combien il est
difficile de s’asseoir dans la méme piece, 4 la méme table que leurs adversaires. Pensons
simplement aux Israéliens négociant directement avec I'OLP, et cela n’est pas une situation
unique, elle est simplement plus connue que d’autres. Il est de plus en plus probable que les
adversaires diront "Nous ne pouvons négocier, car nous méprisons trop I’autre partie. Ils ont
tué nos enfants, violé nos femmes, dévasté nos villages. Mais nous pouvons nous tourner
vers un organisme international, et si des élections régulieres, honnétes, sont organisées,
nous accepterons leurs résultats. "

C’est 12 un "truc" trés prometteur. Je connais la vie politique. Les hommes
politiques souffrent d’une sorte d’illusion en ce qui les concerne, car quand vous briguez un
mandat électif, et cela a été le cas de beaucoup d’entre vous, vous étes persuadés que si
1’élection est honnétement menée, si les gens vous connaissent, connaissent vos adversaires,
sirement ils vont voter pour vous. Comme cela a été le cas en Zambie, au Nicaragua, dans
d’autres pays encore, cela ouvre la possibilité de terminer un conflit, d’empécher qu’un
conflit n’éclate, et nous espérons que ce sera le cas au Libéria, en Ethiopie et en
Afghanistan. Il convient alors qu’un groupe international, peut-étre I’ONU, peut-étre une
organisation non gouvernementale comme le Conseil du Réseau international de négociation,
intervienne et supervise les élections.

En d’autres termes, que pouvons-nous espérer? Nous formulons 1’espoir que la
présente assemblée tirera parti du débat pour dégager les principes généraux a partir desquels
nous pourrons espérer ’avénement d’un époque ol les guerres ne seront plus traitées comme
de petits désagréments, ignorées, mais apparaitront au grand jour comme ce qu’elles sont, de
graves problémes internationaux. Nous savons quand la guerre éclate en Palestine. Quand
la guerre a éclaté au Nicaragua, nous ’avons appris, et ¢’était une guerre qui était orchestrée
et financée par mon propre pays et qui a fait 35.000 morts. Nous savons quand la guerre
éclate dans le Golfe. Mais nous savons trés peu ce qui se passe au Soudan, en Somalie, au
Mozambique ou au Libéria. Nous voulons nous assurer que le monde est bien informé des
dévastations que causent ces guerres. Nous souhaitons également comprendre comment les
organisations internationales pourraient étre renforcées, comment pourraient étre levés ou
réduits les obstacles a leur participation active.

Nous cherchons aussi & savoir ce que nous pouvons faire en tant que citoyens privés,
en tant que dirigeants de grandes organisations susceptibles d’avoir un point de vue novateur,
avec I’espoir que nous consacrerons des efforts réguliers et persistants, qui ne se bornent pas
a deux ou trois jours ici, 2 Atlanta, au Carter Center, mais au contraire un engagement
durable, celui qui consisterait & dire "Je suis convaincu que je peux partager avec d’autres ce
qu’il y a dans ma vie. Je suis convaincu que je peux contribuer a résoudre les problemes de
la pauvreté et du dénuement. J’espere pouvoir jeter quelque lumitre sur les ténebres qui
tombent sur nos freres et nos soeurs qui se font la guerre, trop souvent au nom de Dieu."
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Ce sont 12 quelques-unes des tiches difficiles que nous aborderons au cours des deux
ou trois prochains jours. Je vous remercie d’étre venus, de nous aider 2 en savoir plus, plus
que nous n’en savons aujourd’hui, de fagon que nous puissions mettre en commun notre
savoir, non pas simplement entre nous mais avec d’autres, et que nous puissions travailler a
I’avenement d’une époque ol nous pourrons pousser un soupir de soulagement et dire que
notre monde s’achemine, enfin protégé du fléau de la guerre, vers la prospérité, la paix et le

bonheur.
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Globalisme et paix authentique :
Un nouvel ordre mondial s’appuyant sur la communauté internationale

Par Shridath Ramphal

M. Shridath Ramphal a été, pendant trois mandats successifs, Secrétaire général du
Commonwealth. Il est actuellement Président de la West Indian Commission, Président
exécutif de la Fondation internationale Willy Brandt et Président de 1’Alliance mondiale pour
la nature. Le présent document est un extrait de 1’allocution qu’il a prononcée a la séance
pléniere de cléture d’une consultation du Réseau international de négociation qui s’est tenue
du 14 au 17 janvier 1992 au Carter Center de I’Université Emory, a Atlanta (Etats-Unis).
M. Ramphal est membre du Conseil de ce réseau, qui est un ensemble d’éminentes
personnalités présidé par 1’ancien Président des Etats-Unis Jimmy Carter et qui s’efforce de
susciter un réglement pacifique des conflits armés internationaux ou internes. M. Ramphal
est ’auteur de Qur Country, the Planet, publié récemment par Island Press, ou certaines des
idées présentées dans cet article sont examinées de fagon plus approfondie.

Je voudrais d’abord rendre hommage a M. Javier Pérez de Cuéllar, qui vient de
terminer son mandat de Secrétaire général de 1’Organisation des Nations Unies, pour le
dévouement avec lequel il a servi la communauté mondiale, et je voudrais évoquer mon
dernier entretien avec lui en raison de son intérét pour le travail que nous accomplissons en
inaugurant le Réseau international de négociation. C’était en avril 1991 et d’importantes
mutations étaient déja entamées dans le monde. A 1’époque, nous n’imaginions pas
’ampleur des changements qui se dessinaient. Je rendais visite au Secrétaire général
accompagné de I’ancien chancelier allemand, M. Willy Brandt, pour lui remettre le premier
exemplaire de ce que nous appelions I'Initiative de Stockholm sur la sécurité mondiale et le
gouvernement international, sous le titre simple de "Une responsabilité commune”. 11
s’agissait d’une déclaration de plusieurs chefs ou anciens chefs de gouvernement, ministres
ou anciens ministres des affaires étrangeres et des finances, et de nombreux autres éminents
avocats de la communauté internationale dans le monde entier. Certains des membres du
Réseau international de négociation, comme le Président Carter et M. Edouard
Chevardnadze, figuraient parmi eux.

Pour moi, cette visite au 38e étage n’était pas la premiere. Douze année auparavant,
M. Willy Brandt, qui était un homme d’Etat de stature mondiale, avait rendu visite au
Secrétaire général de I’ONU de 1’époque, M. Kurt Waldheim, pour lui remettre le rapport de
la Commission indépendante sur les questions de développement international — une
commission que Willy Brandt avait créée et présidée a la demande de M. Robert McNamara,
alors Président de la Banque mondiale — et, avec lui, j’étais membre de cette commission.
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Le Rapport Brandt était un texte novateur préconisant une action internationale
urgente pour enrayer le déclin économique d’une grande partie du monde en développement
— dans I’intérét des pays riches comme des pays pauvres. II était intitulé "Nord-Sud : Un
programme pour la survie". Un an plus tard, la Commission Brandt a publi¢ le document
"Common Crisis", qui mettait 3 jour ce premier rapport et mettait en garde contre
I’'imminence d’une crise de la dette susceptible de conduire & une catastrophe économique
pour une grande partie du monde en développement et, en fin de compte, pour I’ensemble de
I’économie mondiale.

Nombreux ont été ceux qui s’en sont émus, mais peu nombreux sont ceux qui sont
passés a ’action. Les gouvernements occidentaux ont préféré ne pas entendre. En effet, le
monétarisme, les forces du marché, une culture de ’avidité étaient alors en plein essor.
L’appel lancé par le tiers monde 2 un nouvel ordre économique s’était heurté au cours des
années 70 2 une fin de non-recevoir et le dialogue Nord-Sud avait, dans les faits, cessé
d’exister. Personne ne prétait I’oreille 2 M. Brandt.

Trois ans plus tard, il en allait de méme pour Olof Palme, qui, quand sa Commission
indépendante sur les questions de sécurité internationale a publié son rapport "Common
Security”, lancait un appel en faveur d’un effort massif de désarmement et préconisait de
nouvelles démarches dans la recherche de la sécurité collective par des arrangements
renforcés de maintien de la paix sous 1’égide de ’ONU. La Commission Palme demandait
précisément le type d’opération préventive de maintien de la paix avant un conflit qui aurait
peut-étre dissuadé Saddam Hussein de s’attaquer au Koweit.

Au cours de cette visite au Secrétaire général de ’ONU, I’an dernier, étais-je plus
persuadé que le monde, en 1991, était prét & s’engager dans la voie que nous préconisions
que ce n’était le cas dans les années 80? En réalité non; pourtant, il y avait déja et ilya
encore quelque chose de différent.

Nous avons vécu les années 80, puis le début des années 90, une époque troublée,
complexe. Les pays riches, et les riches dans tous les pays, se sont encore enrichis, tandis
que les pauvres, partout, s’appauvrissaient encore. Le communisme s’est effondré dans le
domaine économique comme dans le domaine politique et la guerre froide s’est achevée, avec
’avantage d’un certain désarmement nucléaire. La période d’aprés guerre s’acheve ainsi,
mais la transition de ’économie planifiée a 1I’économie de marché fait craindre une crise de
développement inégal en Europe orientale, et les nouvelles libertés font naitre de nouvelles
tensions : ethniques, linguistiques et religieuses. Quant a la crise du Golfe, malgré le
triomphalisme de certains milieux, elle est loin d’avoir été une expérience glorieuse pour le
monde, et en particulier pour ’ONU, qui n’a pas été en mesure d’éviter la crise non plus
que de la résoudre de fagon pacifique.

La guerre froide est révolue. Il en va de méme de la période d’apres guerre. La
difficulté pour nous est maintenant de faire en sorte que 1’époque qui lui fait suite ne soit pas
celle de la domination, mais celle de la démocratie, a 1’échelle mondiale. Pour le moment,
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malgré I’éloge qui est fait partout de la démocratie, il n’est pas siir que les plus puissants,
dans la société mondiale, soient d’authentiques démocrates. De plus en plus, le Groupe des
Sept se présente comme un présidium s’étant désigné lui-méme, et agit en conséquence. Il
nous faut convaincre ces dirigeants des principales démocraties occidentales que 1’idéal
démocratique doit s’étendre au-dela des frontieres de leur pays. La démocratie a 1’échelon
national avec un autoritarisme au niveau mondial serait une contradiction. Si la premiere est
juste en soi, il serait gravement erroné de s’en servir de masque pour cacher le second.

L’un des aspects les plus dangereux de la situation nouvelle est que, durant les
années 90, les démocraties occidentales ont appris que les "triomphes” militaires et
idéologiques présentaient d’importants avantages politiques. Cette situation est grosse de
dangers. L’Occident peut facilement s’imaginer que ses victoires idéologiques, politiques et
économiques sur ses adversaires de la guerre froide lui donnent le droit de faire la police
dans le monde entier. La tentation en est grande en effet, et il ne manquera pas de partisans
de la suprématie de I’Occident pour s’efforcer de rallier les "démocraties”. Mais la force de
la démocratie réside dans les valeurs qu’elle représente, dans la fidélité a ces valeurs, et
tenter de s’engager dans la voie d’un nouvel impérialisme serait aller au-devant de graves
contradictions. On peut s’attendre a ce qu’au sein des sociétés occidentales elles-mémes une
résistance s’affirme vigoureusement; mais on ne peut exclure que certains gouvernements
s’arrogent une telle autorité, et il n’est guére possible de faire fond sur une résistance des
sociétés déja fragilisées des pays en développement.

11 faut certes un nouvel ordre, mais cette nouveauté doit venir du dedans. Il ne s’agit
pas de verser du vin nouveau dans de vieilles outres. Si le nouvel ordre mondial ressemble a
I’ordre ancien, en effet, sous un nouveau nom, on fera bien de se rappeler ce que la Pax
Britannica, quand elle régnait sur le monde, était une paix des plus sélectives : la guerre de
Crimée, la guerre de ’opium en Chine, la guerre des Boers ont pu avoir lieu parce que,
toutes, elles pouvaient étre gagnées par la puissance gardienne de la paix. L’idée dominante,
a I’époque, n’était pas la paix du monde, mais la gloire d’un monde ordonné, un monde
ordonné par la superpuissance de 1’époque.

La réponse s’impose d’elle-méme. Les relations de bon voisinage entre les hommes
signifient qu’il faut chercher a conclure d’urgence une nouvelle alliance établissant un
systeme plus fort de gouvernement mondial. L’ancien ordre passe et un nouvel ordre
mondial doit se mettre en place. Ou bien on permet que ce nouvel ordre soit régi par la loi
du plus fort, ou bien on 1’aménage de fagon consciente pour qu’il réponde aux besoins des
hommes.

Pour cela, nous devons avoir foi dans le systtme des Nations Unies, mais un systéme
qui doit étre renforcé, rationalisé, adapté au caractere entierement nouveau de cette fin de
siecle et des premieres années du siécle prochain, qui fait suite a la période d’apres guerre
entamée & San Francisco en 1945. Pourtant, ce qui est remarquable, ce n’est pas que la
Charte approuvée en 1945 soit dépassée, mais qu’elle continue d’étre valable. Il fauty
apporter certains changements, mais non la démanteler et la refondre. Ce qu’il faut, c’est de

- 41 -



nouvelles conceptions du partage — un plan plus ouvert qui permette 2 tous les peuples de
s’exprimer, 2 toutes les questions (de plus en plus connexes) d’étre examinées, et qui fasse
de I’ONU le si2ge d’un gouvernement mondial authentique.

C’est bien dans ce contexte que nous nous réunissons ici, au Carter Center, pour
réfléchir non seulement 2 la fin de la guerre froide, mais aussi a la fin de 1’aprés-guerre et
pour porter le regard sur une période nouvelle de responsabilité collective. Ce faisant, nous
savons bien que pour établir de nouvelles structures, de nouveaux programmes de paix et de
sécurité internationales, nous devons nous inspirer de I’éthique et nous appuyer sur les bases
du droit. Une société mondiale plus démocratique doit étre gouvernée par la regle de droit :
le droit international, en vertu duquel tous les pays, tous les peuples sont égaux, qu’ils soient
grands ou petits, riches ou pauvres. Cette égalité est la marque d’une soci€té nationale
policée, et un monde civilisé ne saurait étre différent.

Encore largement inconnue, cette voie est pourtant celle que, parfois au hasard, on a
explorée pendant presque tout le XXe siécle, et certainement depuis les années 20, qui ont vu
la recherche d’un internationalisme fonctionnel, d’abord par la Société des Nations puis,
apres 1'échec de celle-ci et la catastrophe qui a suivi, par 1’Organisation des Nations Unies.
Le caractere un peu aléatoire de ces efforts témoigne de la précarité de la recherche, par
I’humanité, d’un progres éclairé une fois que semble se dissiper la crise qui I’inspire. Cette
recherche est facilement considérée avec mépris comme utopique, plus récemment comme
"une vision". Mais c’est pourtant celle qui a inspiré Roosevelt et Churchill et qui a conduit a
la création de I’ONU : Roosevelt n’a pas vécu assez longtemps pour en saluer lui-méme
’avénement, mais a laissé & Truman le soin de le faire a la conférence fondatrice de San
Francisco. "Nous avons encore le choix : la poursuite du chaos international ... ou au
contraire la création d’une organisation mondiale chargée de veiller a la paix."

En 1945, ils avaient raison, bien sir. Il n’aurait pas été possible de développer des
sociétés nationales policées en 1’absence d’un syst2me de sécurité collective dans lequel
I’ensemble de la société accepte d’assurer la sécurité des personnes et des biens. Dans la
plupart des pays, c’est le principe qui convainc le citoyen qu’il peut se dispenser de porter en
permanence une arme 2 feu ou d’en cacher une sous son oreiller. II existe dans nos sociétés
des organismes qui veillent au respect de la loi, qui nous protegent, qui dissuadent truands et
cambrioleurs. Leur équivalent, dans notre société mondiale, sont désignés sous le nom
d’agresseurs; et pourtant nous n’avons pas civilisé la société mondiale au point d’accepter
que les empécher d’agir soit une responsabilité collective.

Le résultat est ’existence d’armées nationales, d’armement, d’une culture militaire
qui repose sur 1’idée, qui passe pour patriotisme, que chaque pays doit avoir des armes (des
tanks, des navires de guerre, des bombes, des missiles, des hommes en arme) ou s’en
remettre 2 la puissance militaire d’alliés dont les intéréts sont rarement nobles ou altruistes.
On ne peut donc enrayer la militarisation qui en résulte — et qui, dans les pays pauvres, se
traduit par des dépenses grotesques face aux besoins non satisfaits — a moins de mettre au
point un dispositif mondial d’application du droit qui s’appuie sur un systtme mondial
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d’intervention d’urgence et qui soit en quelque sorte symbolisé par lui. Si un tel systtme
existait, comme 1’avait préconisé la Commission Palme il y a pres de 10 ans, le Koweit
aurait pu demander 1’aide du Secrétaire général de I'ONU pendant les deux semaines pendant
lesquelles menagait I’agression iraquienne. Une mission internationale d’enquéte et des
observateurs militaires auraient pu étre dépéchés au Koweit dans 1’espace de 24 heures. 1I
n’y aurait pas eu de mouvement massif de troupes, pas de débats et de résolutions tortueux
au Conseil de sécurité. Au contraire, il y aurait eu une action préventive internationale
rapide, un garde-fou contre une agression potentielle. Saddam Hussein aurait peut-étre
néanmoins agi comme il I’a fait. Méme dans nos sociétés modernes, il existe des brigands.
Mais il est probable que le mécanisme aurait fonctionné et que les choses en seraient restées
la.

En I’absence ou bien d’une éthique de la sécurité collective, dans le cadre de
I’internationalisme, ou des rudiments d’un systéme d’application de la loi dans notre société
mondiale, nous laissons pratiquement aux plus puissants le soin de se maitriser, ce que, de
temps 2 autre, bien sir, ils ne font pas.

De ce fait, pendant 1’époque nouvelle qui commence, tous les pays doivent chercher
avec détermination et énergie 2 restaurer I’ONU 2 la place de premier plan qui lui revient
dans le maintien de la paix. L’"interventionnisme" ne se justifie que sur la base d’un régime
ol la paix et la sécurité du monde ne sont pas laissées aux soins d’un seul Etat, mais
refletent au contraire directement et authentiquement 1’autorité de 1’ensemble de la société
mondiale. En I’absence d’une autorité collective et d’un contrdle exercé par I’ONU, toute
action de pacification refléte non pas I’émergence d’un nouvel ordre mondial éclairé, mais la
montée du militarisme dans un monde ot "I’ordre régne".

Mais il ne faut pas perdre de vue un autre aspect de cette époque nouvelle, un autre
aspect de la sécurité. "Ubi solitudinem faciunt, pacem appellant”, (Ou ils font un désert, ils
disent qu’ils ont donné la paix) comme I’écrivait Tacite, mais cette paix des cimetires n’est
pas celle qui doit régner sur la terre. Que dire du silence de plus en plus profond dans
lequel sont plongés tous les hommes écrasés par la pauvreté : tous ceux pour qui survivre
jusqu’au lendemain est difficile, les millions qui meurent de dénuement sans comprendre, le
milliard d’étre humains qui vivent dans une pauvreté absolue, piégés dans le cercle vicieux
du dénuement. Peut-on alors parler de paix, pour tous ceux que menace la paix des
cimetieres? Osera-t-on parler de paix pour notre temps alors que la dignité humaine de tous
ces étres humains se trouve bafouée par les ravages de la pauvreté? Quand on parle de
"préserver” la paix, que préserve-t-on pour eux?

Il nous faut admettre que la paix ne régne pas dans une société nationale si le
pouvoir, le privilege, la prospérité sont la prérogative de quelques-uns seulement, le
dénuement, I’humiliation et le désespoir étant le sort du plus grand nombre. Comment notre
société mondiale pourrait-elle étre en paix quand de telles disparités subsistent en son sein,
quand il existe un fossé aussi criant entre ceux qui vivent dans la prospérité et le plus grand
nombre qui est piégé par la pauvreté?
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Aujourd’hui, les pays développés de I’Est comme de 1’Ouest, qui représentent un
quart de la population mondiale, consomment environ 80 % de 1’énergie commerciale et des
métaux, 85 % du papier, et plus de la moiti¢ de la consommation mondiale de lipides. Est-il
surprenant, alors, que les pauvres et les affamés mangent les semences de 1’an prochain pour
rester en vie, surexploitent des sols déja bien appauvris, pratiquent un surpaturage, abattent
des foréts de plus en plus réduites pour obtenir du bois de feu? Pour plusieurs milliards
d’hommes dans les rizieres de I’Asie, dans les prairies brilées de I’ Afrique, dans les taudis
de I’ Amérique latine, I’humiliation et le désespoir sont le sort le plus courant au sein méme
de I’abondance.

Pour adapter nos comportements et nos institutions a ces nouvelles appréciations, c’est
maintenant qu’il faut agir. J’aimerais, par exemple, que le Conseil de sécurité admette que
le "développement" fait partie intégrante de son mandat en matidre de maintien de la paix et
de la sécurité. Comme pour I’établissement d’un régime efficace de sécurité collective, il
n’est pas nécessaire de modifier la Charte pour admettre que I’insécurité économique est un
fléau. Les structures édifiées en 1945 (qu’il faudra peut-étre pour d’autres raisons modifier)
pourront absorber I’adaptation conceptuelle qui s’imposera. Mais la principale difficulté est
de se libérer de l’illusion que la paix est simplement 1’absence de guerre, illusion qui est la
séquelle d’une phase plus indulgente, quelque peu féodale, de la vie internationale.

A mesure que 1’on passe d’un monde composé d’entit€s distinctes a celui d’une
humanité indissociable, évolution inéluctable  laquelle nous devons nous préparer sans plus
tarder, le fossé le plus profond a franchir se trouve dans notre esprit. Il nous faut maintenant
bien comprendre que la recherche de la paix et de la sécurité passe inéluctablement par de
grandes questions comme la misere et la pauvreté chroniques, les changements climatiques et
le réchauffement planétaire, les réfugiés écologiques et économiques, la situation difficile des
femmes et des enfants. Ce sont bien 12 des questions de sécurité, et on ne saurait les
abandonner entidrement aux instances spécialisées, compartimentées, alors méme que le
monde vivrait dans I’illusion que la paix et la sécurité se confondent avec I’absence de guerre
entre Etats-nations. En d’autres termes, le moment est venu d’admettre que les plus
désavantagés sur cette terre sont toujours "en temps de guerre” et que I’éthique de la survie
de ’humanité exige pour eux I’avénement de la paix.

Mais un autre élément de 1’éthique doit retenir ici notre attention. Tout conflit est
aiguisé et 1égitimé dans I’esprit des protagonistes, des lors que ceux-ci se voient
réciproquement comme "l’autre”.

A chacune des phases de ’évolution de 1’homme, I'instinct de démarcage du territoire
a été irrésistible, pour 1’espéce humaine comme pour d’autres especes. C’est pourquoi il est
peut-étre inévitable que se soient constitués progressivement des Etats séparés par des
frontidres, et peut-étre est-il aussi inévitable que de précieuses qualités comme la loyauté et
la solidarité, qui se sont développées 2 la faveur de notre évolution, aient trouvé leur
principale expression dans les limites des collectivités nationales — ou encore des groupes
ethniques, tribaux ou religieux au sein des Etats-nations.
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Le corollaire de "I’Etat séparé" est "I’altérité". En face de "nous”, il y a "eux” : au
fil des 4ges, ce contrepoint a été discordant. Il a produit un tableau du comportement
humain qui est 2 la fois honteux et indigne. L’altérité alimente la face obscure de I’humanité
. insularité, intolérance, avidité, préjugé, racisme et surtout désir de domination. De
nombreux éléments de 1’altérité ont alimenté cette volonté de suprématie. La race, la
religion, I’idéologie, par exemple, ont nourri cette pulsion de puissance et de supériorité.
D’ou toutes ces pages de 1’histoire humaine qui constituent la chronique de notre inhumanité
: génocide, asservissement, exploitation, dépossession, esclavage et humiliation.
D’innommables forfaits ont été justifiés, parfois méme glorifiés, au nom de cette division
entre nous et eux. Les relations humaines se sont trouvées dominées par elle : marquées, sur
la face de la terre, par des frontitres nationales, et, dans nos coeurs, par les barrieres de
’altérité. Méme aujourd’hui, cette face obscure de I’humanité tend & I’emporter sur nos plus
hautes qualités. La crainte de ’autre devient une prédilection, persiste, empéchant tout
progres éclairé. Nos structures et valeurs sociales et politiques ne se sont pas adaptées 2 la
mondialisation qui, de plus en plus, prive les frontires nationales de toute pertinence non
plus qu’aux menaces qui pesent sur notre survie et dont ’ampleur appelle une réaction
mondiale.

La crainte de 1’autre a de nombreux complices. Le nationalisme exacerbé est I’'un
d’eux : la division du monde entre nous et eux, notre camp et les autres : patriotisme
ritualisé qui bloque tout jugement serein, durcit les divisions. En fin de compte, le
nationalisme étouffe ’internationalisme et nous pénétrons alors dans une zone de danger ou
le village mondial risque de retourner & la jungle. La férocité des tensions et des conflits
interethniques en Europe centrale et orientale, & mesure que les vieilles structures
s’effondrent et que de vieilles inimitiés font de nouveau irruption en dit long sur 1’altérité en
cette fin du XXe siecle. Quel terrible tribut se trouve ainsi prélevé, par exemple, sur le
peuple yougoslave.

A mesure que I’humanité se prépare 2 entrer dans une nouvelle &re, je vous invite a
réfléchir sur I’importance exceptionnelle du moment, sur la fragilité des premieres floraisons
de la paix et de la prospérité, et sur le désastre que serait, pour la société humaine, leur
flétrissement.

Je vous invite 2 réfléchir i 1’état réel de la communauté humaine, ol les puissants
deviennent toujours plus puissants, les riches toujours plus riches, I’autorité établie toujours
plus forte, tandis que les faibles s’affaiblissent, les pauvres s’appauvrissent (dans les pays
riches comme dans les pays pauvres) et out les masses mondiales sont de plus en plus
marginalisées.

Je vous invite & vous rappeler qu’en dépit des grands bienfaits de la démocratie dans
des sociétés, la société humaine au sens large devient non pas plus mais moins démocratique;
a vous rappeler que la promesse d’un nouvel ordre mondial est restée sans lendemain,
puisqu’il n’y a pas un nouvel ordre mondial, mais un monde ob !’on fait régner I’ordre.
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Je vous invite & constater que nous sommes dans un difficile équilibre entre un
globalisme nouveau, annongant une société humaine plus civilisée régie par la regle de droit
applicable partout, et un militarisme nouveau créant de fagon fort sélective une paix des
cimetidres qu’on ne saurait confondre avec une paix authentique — juste au moment ou I’on
croyait voir fermer le chapitre du militarisme.

Je vous invite 2 examiner comment nous nous retrouvons devant cette vérité
millénaire, qui a si souvent interpellé I’humanité, & savoir que s’il est essentiel de redresser
les torts, il n’est pas moins important de le faire pour la bonne raison et d’une fagon juste.

Par-dessus tout, je vous invite A partager ma conviction que nous pouvons nous élever
3 la hauteur de I'impératif moral qui est le nétre : un souffle nouveau de solidarité humaine
anime le monde; nombreux sont ceux qui, par leur exemple, sont préts a montrer qu’ils se
soucient de leur prochain et a reconnaitre que leur prochain n’est autre que chaque homme
sur la terre; qu’une jeune génération, en particulier, demande a étre entendue car elle veut
hériter d’un monde plus pacifique, plus juste et plus habitable.

Dans tous ces domaines, guidé par tous ces principes, le Réseau international de
négociation viendra soutenir ’effort accompli par 1’Organisation des Nations Unies pour
désamorcer les conflits, les tensions, par son action de bons offices et de dialogue, de
négociation préventive avant qu’un conflit n’éclate, sans acception d’aucun intérét national ou
sectoriel d’aucune sorte, et animé uniquement par la volonté de résoudre les conflits et
d’asseoir plus solidement la paix et la sécurité mondiales en comprenant bien ce que ces
concepts signifient pour tous les peuples du monde.

Nous sommes profondément reconnaissants au Président Carter et au Carter Center
d’avoir mis sur pied cette institution afin d’aider a rendre le monde des années 90 et le XXlIe
siecle plus dignes de la haute idée que nous nous faisons de notre civilisation.
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NMPABA YENOBEKA: PEAMbHASA LLEHA BOWHbI

OxumMMn KapTep

OxnMMu KapTep 6bln TpvauaTb OAeBATHIM Npe3vaeHToM CoeAMHEHHbIX
lTaToB. Huxe nybnukyeTcCA pe4db, KOTOPYI OH MPOM3HEC HAa OTKPLITUK
NNeHapHOro 3aceflaHUA KOHCYNbTauMOHHOrO coBewaHUsas MexayHapoaHoW
rpynnsl conpencTBuA neperosopam (MICM), npoxoaumswero 14-17 AHBapA
1992 rona B KapTepoBCKOM UeHTpe MNpuU yHWBepcuTeTe KUM. 3IMOpU B
ATnaHTe (WwTt. [Oxopaxua). CoseT MICM - rpynna BbA3OWWUXCA
obwecTBeHHLIX OeATenen BO rnaBe C npe3naeHTOM KapTepoM - CTpeMuTCA
HaWTU MUPHOE peweHue MexOyHapoaHbIM WU BHYTPUHAUMUOHATNbHLIM
BOOPYXEHHbIM KOHPMUKTaM.

B nonoxeHwn HoBOM3bOpaHHOro npe3vaeHTa, KOTOPOMY MNPUXOAUTCSH
cTankuBaTbCAa C npobnemamm npaB 4YenoBeka W MexaoyHapOOHbIX
KOHPNNKTOB, A ObiN MCNoMHeH pewnMoCTW coenaTb 3aboTy o npasax
YyenoBekKa OCHOBOMNONAraloWWM 3NeMeHTOM MEeXAyHapOAHOWM NOMUMTUKKW Halwew
CTpaHbl. KaxpoMmy nocny, KOTOpbM npeacTtaBnan MeHR 3a pybexoM, A nan
yKazaHuve bbiTb MOMM NMYHBIM NpeAcTaBuTeneM B BOMpoOCax Mpas
yenoseka. f NWYHO Aan ykasaHue, 4Tobbl Kaxpoe aMepuKaHCKoe
noconbCTBO CTano ybexuweM ANA Tex, KTO B CBOeW CTpaHe cTpapan oT
HapyweHW npaB YenoBekKa CO CTOpPOHbl BnacTtem. C Tex nop, Kak A bbin
n3bpaH npesnaeHToM, A NOAPOOBHO O3HAKOMUNCHA CO CMNOXHbLIMW
npobnemMaMy, CBA3aHHLIMW C NpaBaMn Yenoseka; A NOCTOAHHO paboTan B
TECHOM KOHTaKTe C TakuMM KPYNHeWnwuMMnm MexnyHapoaHbMU OpraHuM3auunamMm
no 3awmTe NpaB YenoBeka, KaK «AMHECTU MHTEepH3WHN» («MexayHaponHas
aMHUCTUA») . B 4YAaCTHOCTM, A NOHAM, YTO KOrga 8 BONpPOCAax BbIABMNEHWUA
HapyweHWX NpaB YenoBeka U OTBETHbIX OEUCTBUW Mbl NORaraeMcA TONbKO
Ha cpeacTBa MAaccoOBOW MHGMOPMAUMM U Ha HaWUX NONUTUYECKWUX nNuaepos,
Mbl MONYy4YaeM MCKAXEHHYI0 KapTUHY cobbiTun.

MupoBasa obwecTBeHHOCTb pearvpyeT Ha Takue cobeiTuA, Kak,
CKaxeM, apecT anBokaTa B Hurepuu, npecnegoBaHua Kakoro-Hmbynb
NpaBO3aWMTHWKA MMM BbICBINKa 33 pybex NanecTUHCKOro akKTUBUCTA.
Takne cobbiTUA cnpaBeAnnBO BbI3bIBalOT becnokomcTBo. 0OHaKo Mel BCe -
B TOM 4ucne u Te U3 Hac, KTo paboTaeT B obnacTu 3awuTh Npas
yenoseka, - NO-npexHemMy He oTnaeM cebe oT4eTa B TeX HEBEPOATHLIX
no macwrtabamM HapyweHWAX MNpaB 4YenoBeka, KOTOpble WMMEOT MeCTO BO
BpeMsA BOEHHbIX AoencTeun. BOMHLI YMHOXAalT HapyweHWA NpaB 4HYenoBeka B
TbICAYU, €CNU He B AEeCATKWM ThicAY pa3. CTpapgaHWA U npecnenoBaHUS
BbINANAaT B NepByio o4epedb Ha pgono bedHblx, MONUTUYECKM cnabebix,
beszawnTHEIX M BeccnoBecHblx rpynn HacenenHuAa. OgHa u3 npobnew
3aKnMoYyaeTCcAa B TOM, 4TO KOrga Mbl 3HaeM, 4TO B CTpaHe MAaeT BOMHa, -
0bbLIYHO BOMHA FpaxAaHCKasa, = Mbl 4aCTO Nerko npowaeM uMmewwme MecTo
HapyweHWA npaB 4YenoBeka MnNM He obpawaeM Ha HUX BHUMAHWUSA.

BoHa - 3T0 3BepcTBO. BowHa becyenoseyeHa. BomHa noapbiBaeT
OCHOBHble 4YenoBeYecCkue LUEHHOCTU M UFHOPUPYET 3aKOHbl, BblpaboTaHHbIEe
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Ha MNPOTHAXEHUW BEKOB W fAaxXe ThiCAYeneTwUn, - 3aKOHbI, KOTOPpbe
OXpaHsAT npaBa OAHOro 4Yenoseka nepen OApyrvM. Bo BpeMAa BOWMHbLI TEM,
KTO pewaeTcA OTKPLITO FOBOPUTb BCMNyX, 3aTblkaeT PoT cMepTb. BO
BpeMs BOWHbI FMbHYT OECATKW ThICAY Moaer (3anagHas npecca Npu 3TOM
He coobwaeT HW cTpoykM) - nubo B pe3ynbTaTe BOOpPyxeHHon 6opbbbl,
nMbo B pe3ynbTaTe HaMepeHHO CO0303aHHOM HeXBAaTKW MPOAYKTOB MUTAHWUA
U nekapcte. Muposoe coobwecCTBO CMAMWKOM HacTO cornawaeTtca C
aBTOPUTAPHLIMM NpPaBUTENbCTBAMU, YTBEpXAaownmu, 4HTO 3STU nNOACKKE
MoTepn Bbi3BaHbl BHYTPEHHUM KOHDNUKTOM KU NO3ITOMY He MOryT ABNATLHCA
0bbLEeKTOM MexAyHapomHOro WMHTepeca WNM BMewaTenbCTBa. B pe3ynbTaTe
HaceneHne CTpaHbl OKa3biBAeTCA NUWEHHbIM 3NeMeHTapHbIX Npas, WU
yxacamowme cTpagaHMa DesbIMAHHBIX FpaxgaHCKUMX nuu NpoaonXaloTCA.

HauYMHafA C ceMHaauUaTOro BekKa, KOMMYeCTBO BOWMH pOCNO C KaxAabiM
roaoM, napannensHo C pa3BUTUEM pas3pyWUTENbHbIX TeXHUYeCKUX
BO3MOXHOCTEW HOBbIX BMAOB BOOpPYXeHMA. B TO xe caMoe BpeMAa O4eHb
TPEBOXHLIM U He BCerga OCO3HaBaeMbln HaMM (PAKT 3akKnio4aeTcss B TOM,
4YTO CTpamaHuAa, NPUHOCKUMBIE BOMHOW, BbiIMagawT HE Ha Aomo conpaTt B
bolo, Kak 3TO bLINO BO BpPeMs aMEPMKAHCKOW MpaxAaHCKOW BOWHBI MNU Xxe
nepson MUPOBON BOWHHI B EBpone. Bce 4vawe Ha BOWHe normnbaloT He
connaThl, He NOMMTWKKU, W YX, KOHEYHO, He reHepantl. XepTBamu
BOEHHbIX OENCTBUM CTAHOBRATCA rpaxnaHckue nuua, nbiTaowuecs 3aWnUTUTb
ceba, CBOW CeMbW M CBOW COBCTBEHHOCTb OT BOWHBI, MPU4YMH KOTOpOW
OHM 4acCTO He MOHMMaT. B 1980-e roabl KONMYECTBO BOWH B MUpe
OOCTUIr N0 MaKCWUManNbHOrO 3a BCO UCTOpUIO YenoBe4YecTBa YPOBHA, U
noTepu CpeaM rpaxmaHCKOro HaceneHWa COCTAaBMAIT B HUX yCTpawawouwue
BOCEMbAECHAT npoueHToB. Monb3ysacb cTaHaapTamu, pa3paboTaHHbIMK
YnncanbCkuM yHuBepcuteToMm (llBeunsa), € KOTOPbIM Mbl TECHO
COTpyAHWYaeM B 0bnacTu aHanM3a TeKyWMX BOOPYXEHHbIX KOHPNUKTOB,
ceM4ac B Mupe MAOeT MPUMEPHO 110 BOWH; 30 M3 HWUX MOryT bbiThb
KBaNMPUUMPOBaHE KaK KpynHble BOEHHble KOHPNUKTh C boeBbiMA noTepsmu,
npeBoCXOOAWMMA ThiICAYY 4enoBek. MNpencTaBbTe cebe, KakoBO B 3TUX
CNny4anaXx KOMMYeCcTBO XepTB Cpean rpaxmaHCKoro HaceneHusa!

BecbMa TpeBOXHbM aKT 3aKno4aeTcda B TOM, 4YTO CNMWKOM 4HacTo
npaBMTENbCTBA KakK TakKoBble W MexAyHapoAHble OpraHuM3auun nuueHsl
BO3MOXHOCTW MNOBMNUATL Ha XO0O Takux BOWH. Te u3 Bac, KTO buin ceBA3aH
¢ OpraHunszaumen O0bveauHeHHbIX Hauuwn, 3HAKT, KakK TPyAHO, W3-3a
obunMa HeoTNOXHbIX Npobnem, cTosAwMX Neped 3TOW OpraHM3auunen,
npoeecTu 4epe3 leHepanbHylo accambneio u CoseT be3onacHocTH
pe3oniouMio, npegocTaBnAwowylo eHepanbHOMY CekpeTapi NOMHOMOYMA
HaHeCTU BU3WUT B TY WUNU WHYID CTPaHY U NPUHATbL y4YacTue B cnopax
Mexay CyWecTBYOWAM MpaBUTENbCTBOM M HAapodoM 3ToW cTpaHel. bes
npurnaweHnMa OT NpaBUTEeNbCTBA TAKOW CTPaHbl opuuUManbHble
npeactasutenu OOH Mnn amMepukaHCKMWM NOCON He WMeKT npaBa Aaxe
BCTynaTb B KOHTAKT C peBOMnouMOHEpamu, nNbiTALWAMUCA U3MEHUTbL UMK
CBEpPrHyTb MpPaBUTENbCTBO, KOTopoe ABNfAeTcA 4neHoM OOH v npu
KOTOPOM aKKpeOMTOBaHO aMeprKaHCKoe NOoCONbCTBO.

B pe3ynbTaTe BO3HMKAET nNyraowmihn BaKyyM, — Npu TOM, HTO
MHOrMEe M3 3TUX BOWH OTNMYalOTCHA ycTpawalowumm Macwtabamm. BonHa B
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3dmonun, B AAHHBIA MOMEHT HaXxonsAWwaACA B CTaAuM HEHAAEXHOro
nepeMmpusa, KOTOpPOe, KakK Mbl HageeMca, NpuBeAeT K NposBefeHWio
BolbOpoB noo MexayHapoAHeIM Hag30pOM, 3a TpMAUATb NeT yHecna
MUMNMOH YenoBe4YeCKUx xm3Hen. B CynaHe 3a roa normbnm COTHU ThICAM
nogen - He OT Nynb, a OTTOro, 4To BAACTW OTpes3anu MM AOCTYN K
NPOAYKTAaM MUTAHUR U UHOCTPAHHOM MNOMOWM.

KakoBa Xe uUeHa BOMHLI? B 1980-X ropax B cCpefHeEM B MuUpe
pacxofbl Ha 0bOpPOHY exeromMHO cocTaBnAnuM oauvH mmnnmapa ponnapos CUA
- ThiCAYMY MWMNNWMOHOB AONMapoB, TO e€CTb ABa MUNNMOHA OONNapoB B
MUHYTY. Kaxaoyi MUHYTY Ha BefleHWe BOWHbI UMW MOArOTOBKY K HEW
TPAaTUTCA OBa MUNNWOHA gonnapos. B To xe caMoe BpeMA BO MHOIMUX
yronkax mmpa BO3HMKNO be3HapnexHoe owyweHWe, 4YTO Mbl He pacnonaraem
PUHaAHCOBLIMM pecypcaMu, HeobxoouMeiMM ANA YAOBNETBOPEHWUA OCHOBHBIX
norpebHocTen 4enoseka.

ACHO, 4TO TaKue pecypcbl y Hac mMmeioTcA. [leno 3akno4aeTCA NuUlib
B onpeaoeneHMn nepsooYepenHbix 3agad u obumx uenen. Hanpumep, napy
MecAueB Ha3ag Mbl C O0-pPOM YUNbAMOM dore, OTBETCTBEHHLIM OUPEKTOPOM
KapTepoBCKOro ueHTpa nNpu yHuBepcuTeTe UM. 3MOpPU, OTNpaBUNUCL B
OOH, 4TO0bObHI OTMETUTL AOCTUXeHUAa Paboyen rpynnbl MO BbIXUBAHWIO OeTewn,
wtab-kBapTUpa KOTOpOM pacnonoxeHa B HaweM LleHTpe. 3Ta paboyan
rpynna pewuna coenaTb OETAM BCero Muvpa NpUMBUBKW NPOTUB TaKKUX
OCHOBHbIX 3abonesaHWn, Kak MONUOMUINUT, KOPb, AUDTepuAa, TUD WU
Koknow. WecTb net ToMy Ha3an Takue NpUMBMBKKM MNOMy4Yanu TONbKO 20 %
oT obwero 4ncna neten B mupe. B pnekabpe npownoro roma - 4yTb
bonbwe ropa TOMYy Hasal - 3TOT NoKas3aTenb npeBbicMn 80 %. 3TO CTano
BO3MOXHbIM, MOTOMY 4TO rnioAn Havanu coobwa paboTaTb paon OOCTUXEHUA
obwen uenu - npenoTBpaweHUA OeTckux 3abonesaHun.

Ho meno He Tonbko B TOM, 4TO B OaHHOM cnydae nogu obveauHunu
ycunma paau bnaropooHom uenu - MMMYHM3auuu pneten. [opas3no bonee
cnoxHaa npobnema, yrpoxawowasa CaMOMy CyuWecCcTBOBaHUI0O 4enose4yecTBa Ha
Hawen MNnNaHeTe, - 3TO0 AUCKPUMMHAUUA, OUCKpUMUHauma bonee
cepbe3Has, Hexenu pacoBble W penUMrno3Hble Pas3HOrnacuA, KOoTopbie
BbI3bIBAIOT BHYTPUHAUWMOHaNbHblE KOHPAMKTHI. 3TO0 AUCKPUMMHAUKUA CO
CTOPOHbI niogen boraTolx, 0b6neYeHHbIX BNACTbLIO, BNUATENbHLIX,
npouBeTamWMx WU yaaunueblX NMPOTUB NOAEW, NUWEHHbLIX NpPpeuMyllecTs,
KOTOpble Mbl MPUHUMAEM KaK faHHOCTb; nNpoTuB 6e3noMHbLIX rniogen,
KOTOpbIM Herge XuWTb, KOTOPbIe NUWEHbl NMOMHOUEHHOW MedUUWHCKOW
NOMOWU, KOTOpbIE He MMelT BO3MOXHOCTWM HOPManbHO MUTATbCA, KOTOPLIE
YYBCTBYIOT, 4Y4TO HMKAaKME UX NUYHble pEWEeHUa He B COCTOAHMMU NOBRAUATHL
Ha mx byaywee. 3TuM nOOAM HeOocTaeT CaMOyBaXeHWA, KOTOpoe MOrno
bbl BAOXHOBUTHL MX Ha CTPEeMNeHue K AOCTUXEHUI0 uenen, KOTopble
npuHecnn 6bl MM Hagexay Ha TO, 4YTO UX AeTHM byayT XuTb nydwe, Y4em
XUBYT OHM caMu. 3TO NPUCKOPOHaA peanbHOCTb, M TOT (aKT, 4HTO Mbl
TPAaTUM UEHHble pecypcbl Ha BOWHY, MellaeT HAaM OKa3blBaTb MNOMOWb TEM,
KTo bonee BCero B Hew HyxOaeTcA.

Mbl Xe - HaMepeHHO, NOo CNy4YamHOCTW WUNU MO NEerKOMbICNUIO -
oTBOpayYMBaeMcsa OT 3TuUx npobneM. YacTto Mbl faxe He oTnaem cebn
OTYeTa B CyWecTBOBaHWM CTONb OTHAaAHHO obe3moneHHbIX niopen. B
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pa3BMBAOWMXCA CTpaHax Ha OOQHOrO Bpa4a NPMXOAMTCA BOCEMb CONAAT. B
cpeQHeM pacxofbl Ha coaoepxaHWe OQHOrO conpaTta - BKIMOYaA obydeHue,
opyXve W npodee, -COCTaBMAOT B rofd OKONO TpMAUATW ThiICAY AONNapos.
3To B TpuauaTb pa3 npesblwaeT CyMMY, KOTOpasa pacxoAyeTcA Ha
obpasoBaHue ogHoro pebeHka. Ecnn rosopuTb 06 obpasoBaHun, TO B
obMeH Ha OOHY aMepuMKaHCKylo MOABOAHYI NOAKY MOXHO ABaxAbl OMNAaTUTBE
pacxofbl N0 0bpa3oBaHWio 126 C NUIWHWM MUNNUMOHOB OeTen B 18
benHenwnx cTpaHax Muvpa. 3TO O 4eM-TO FOBOpMT. 3TO no3sonsaeT
nocTaBuUTbL BellM Ha CBOM MecTa. 3TO O4YeHb FopbkKas CTaTUCTWKa, - A
bul MOr NpUBECTUM W MHOrO APYrvx npuMepoB. H4TO MOXeT MUp C 3TUM
nonenaTb? YTO Xe, Mbl Tak W NPOXMBEM XM3Hb B besnencTBuM, HTOOHI
yBUOeTb, Kak cnegyouwee 3a Hamu nNokoneHne npuaet B muip, rae
eXerogHO yBenM4MBaeTCA YACNO BOMH? Heyxenu Mel byneM paBHOAYWHO
CMOTPeTb Ha 4enoseveckue nuvweHusA, bynb TO CTpadaHUs HaWKX cocenew
Nno KBapTany UMW CTpafaHWAa xuTenem APYrux CTpaH, KOTOpbie HE WUMEIT
BO3MOXHOCTW YOOBMETBOPUTb CBOM 3NeMeHTapHble noTpebHocTW?

OTBeT Ha 3TOT BOMPOC COCTOMT B TOM, 4TO MupoBoe coobwecTBo
MOXeT W NONXHO MPWHATbL Kakue-TO Mepbl, 4TObbI pa3opBaTb 3TOT
MOPOY4HLIA LUMKN CMEpPTWU, pas3pyweHUA W nuUweHUn. Haw NONC 3aKnio4vaeTcH
B TOM, 4T0bbl paspaboTaTb NyTW, KOTOPbIMM Mbl MOXEM 3TOrO nobutbcCA.
UMEHHO C 3TOM LEenbid Hawnm AOCTOYTUMble FocTh cobpanncb cerofnHA B
KapTepOBCKOM LEHTpe. Y4aCTHUKM Hawewn BCTpe4u B KapTepOBCKOM
LeHTpe - OKOMOo 200 TwaTenbHO OTOOpPaHHbIX cneunanucTos M3 150
OpPraHM3auum KU copokKa CTpaH, - 3HaKT 00 3TUX Tparn4ecknx nUWEHUAX;
OHM 3HAIT TakXe, 4TO MOXHO MNPennpuHATb, 4TObbl pewnTb 3TH
npobnemMbl. Mbl xoTum Hambonee MonHO paccMoTpeTb TakWe BO3IMOXHOCTU
3@ TOT KOPOTKWUM CPOK, KOTOpbI® y HAc eCTb. YTO Mbl MOXEM
npeanpuHATL, 4Tobbl NOBUTBCA CcTabuMnbHOrO CHUXEHWA KONW4ecTBa BOWH
B TeKyweM M cneayoweM AeCATUNETUAX? UMEHHO 3TUMW BOMpPOCaMU
3aHMMaeTCA MexayHapoaoHas rpynna CooencTBUA neperoBopamM. 4HeTeipe
roma Hasag Mbl NpurnacunM HekoTopbix YneHos CoseTta MICMl n ppyrwux
nMu B KapTepOBCKWI LeHTp. 3aechb beinv MeHepanbHbiA cekpeTapb
Opranv3sauny ObbeamHeHHbIX Hauwi, MeHepanbHbM cekpeTapb OpraHvM3aunu
aMepMKaHCKMX rocynapcTB, leHepanbHbit cekpeTapb CoapyxecTBa Hauuu
W nuoepsl, KoTopble cymenu AobuTbcA ycnexa B HECKOMbKUX pedKuXx
Cny4asx, KOrga Mup bein BOCCTAHOBNEH B pe3ynsbTaTe MeperoBopoB. Ml
npoaHanM3nWpoBanM 3Ty OCHOBHYyl npobneMy M noctasunu Bonpoc: «4To
Mbl MOXEeM CcOenaTb?»

Ha BTOpPOM WMNW Ha TpeTWh OeHb 3TU FeHepanbHble CeKpeTapw
pa3rOBOPUMNUCE W YECTHO MPU3HanM, 4TO He MOryT bonee arpeccusHo
OeNCcTBOBaTbL MO OTHOWEHWI K BOOPYXEHHbIM KOHPNUKTaM K3-3a
NOMMTUYECUX U UHCTUTYUMOHHBIX OFpaHM4YeHUW. A NOMHI0, Kak
FeHepanbHuin cekpeTapb OOH XaBbep Mepec ne KyanbAp (HbiHE — 4neH
CoseTa MICM) obbAcHAN, kKak cTpapaeT OOH oT HenoCTaTO4YHOM
noaaepXkM co CTOPOHb BenMkuMx Aepxas. OH rosopun, 4TO
3aQ0NXEeHHOCTb MO YNEeHCKMM B3HOCAM CO CTOPOHHL BEeAywwnX MNPOMbILNEeHHO-
pa3BuUTbIX cTpaH, B ocobeHHocTn CoeamHeHHsix lllTaToB, cocTasnsAet
COTHM MWUNNWMOHOB OOMNNapoB, W Bblpaxan coxaneHwne B CBR3UM C TeMm, HTO
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npecca - B YaCTHOCTWU, «Hblo-Mopk TawmMc», - WM OApyrue cpefacTsa
MacCOBOW WHPOPMaUUKM He AaldT MNO3UTUBHBIX coobleHWn B Tex Cny4anx,
korga OOH pgenaeT KakMe-nuMbo KOHCTPYKTUBHble waruv. OH obbAcHMN, Kak
CrnoXeH NONMUTUYECKUM Npouecc Nony4YeHUR pa3peweHUA naxe Ha TO,
4yT0bbBl NOCETUTL CTpaHy, B KOTOpoWM uaeT BOMHa. o ero cnosaMm, 4acTo
Takue CTpaHbl — MHOrga paxe NpPOTUBHWKK, BolowWWe Apyr C OAPYroM B
XoQe BOOPYXEHHOr0o KOHpnuKTa, - xoTtenu bel HANTU Kakue-TO
anbTepHaTUBL nocpeaHuMyecTBy OOH, HO He 3HaLT, Kyaa obpaTuTbCcA 3a
noMoubio.

OOHOM M3 Takux anbTepHaTMe MoxeT cTaTb CoseT MICMN. B cocTaB
CoseTa, npeacenaTteneM KOTOporo A ABMAICHL, BXOAMT rpynna ocobo
BbIQAOWMXCA OobwecTBEHHbIX AeRTenen, KOTopble CTPEMATCA MCAOMb30BaTh
CBOM OMLIT M CBOe BNUAHWE, 4YTObbl NpuBNeYb BHUMaHUE K KPYyRHenwum
BHYTPUHAUMOHANbHLIM BOMHAM WU HaWTWU MUPHOE peuweHWe 3TUM KOHPNUKTaM.
3T1oT CoBET MOXET BLICTYNaTb B KOHCYNbTaTWUBHOW pONM, KAK TPeTbA
CTOPOHa-NOCpPeaHMK UMM Xe B KaKOM=NUbO MHOM KOHCTPYKTUBHOM
KayecTBe, nybnuyHo unn KoHpuaeHumanoHo. YneHamn Hawero CoseTa
ABnalTcA Ockap Apuac CaHuyec, OnyceryH ObocaHnxo, Nucbet Nanbme,
XaBbep Nepec ge Kyanosp, lpupat Pampan, Mapu-AHxennk CaBaHe,
dnyapn llesapnHanse, [ecmoHn TyTty, Campyc BawWc, 3nn Busenb un 3JHAOpPO
AAHr. OcTanbHble 4neHel CoBeTa byayT Ha3Ha4yeHbl B KOHUE TeKywero
ropa.

MIFCl MHOroMy Hay4unacb 3a 3TW 4eTblpe roma. OOMH M3 HOBbIX
NPUHUMNOB pa3peweHUa KOHDNUKTOB, KOTOPbIA KaXeTCsa Ham
MHOroobeuwanwuM, - 3TO nposeaeHne BLIGBOPOB noa MexayHapoOHbIM
Haq30pPOM, BMECTO HenoCpefACTBEHHbIX NeperoBOpOB UMM NPAMOro
nocpedHuyecTBa. MioAM, KOTOPLIE XMNM B pa3fneneHHbX BOMHAMM CTpaHax,
3HalWT, KakK TPYAHO CeCcTb 3a OAWH CTON B OAHOM KOMHaTe CO CBOMMMU
NPOTUBHWUKaMM. BCNOMHUTe v3paunbTAH Ha MNpPAMBIX neperosopax c¢ 00N, -
3T0 BeOb He eOAUMHCTBEHHaA TakafA CUTyauuma, NpPOCTO OHA MU3BECTHA
nydwe Apyrux. Ho 4awe BCEro Takve NPOTUBHUKW roBOpAT: «Mbl He
MOXEM BECTW NeperoBOpbl CO CBOUMW Bparamuv, Mbl CNUWKOM UX
npe3vpaeM. OHWM ybuBaKT Hawmx OeTen, OHU HACUNYIOT HAWUX XEeHWWH,
OHU Pa30pAIT Hawn AepesBHU. HO Mbl rOTOBbI AONYCTUTbL B CTpaHy
MEeXOnyHapOaoHYi0 OpraHv3aunio, v ecnu Bbibopsl byayT MpoBOAWTLCA YECTHO
W cnpaBeanMBO, Mbl NPUMEM UX pe3ynbTaTbl».

B 3TOM ecTb OAHa BaxHaa TOHKOCTb. A OaBHO 3aHWMAalOCb
noNMTUKON. MOMUTUKM 4H4acCTO B KakKOM-TO CMbicne camoobonbuwawTcs,
NOTOMY 4TO KOrpa BbiICTaBNAeWb CBOW KaHAMAaTypy Ha Bolbopax - MHorue
M3 Bac bbinM B 3TOM MOMNOXEeHWW, - Bepullb, 4YTO ecnu Bblbopbl byayT
npoBefeHLl 4YeCTHO W CNpaBeAnnBo, M eCcnK Hapon y3HaeT Teba M TBOUX
COMEpPHUKOB, HEeT COMHeHMW, 4YTO BCe nporonocyT 3a Teba. 370
OTKpbIBAeT onpeaeneHHsle BO3MOXHOCTWU, - Tak beino B 3amMbuu, Tak beino
B HMkaparya M B Opyrux cTpaHax, rae Bblbopbl NMo3BONMNU NpeKpaTUTb
MNU NpeaoTBpPaTUTbL BOMHY. Mbl HapeeMcs, 4TO Takum xe obpa3om
CNOXUTCA cuTyaumna B [inbepun, 3puonun u AdpraHmcTaHe. flycTb Kakaf-
TO MexayHapooHas opraHmsauna - byaob 17O OOH wnu
HenpaBUTeNbLCTBEHHbIE OpraHM3aunmM - B YacTHocTu, CoseT MICN, -

-51-



BO3bMYT Ha ceba Hap3op 3a Bbibopamu.

B 4eM Xe COCTOMT Hawa 3aBeTHana uUenb? Mbl HageeMcs, 4TO BCe
cobpaBuMECcA BOCMNONb3YIOTCA AUCKYCCUAMU Ha HaweM COBewaHuu, 4HTobbl
copMynmMpoBaTh obwme nNpUHUMNLI, PYKOBOACTBYACb KOTOPbLIMKA Mbl CMOXEM
npubnManTe To BpeMA, KOrga BOWHLI MepecTaHyT BOCMPUHMMATbLCHA Kak
He3Ha4YnuTenbHble HeygobcTBa MNU, XyXe Toro, BOBCe UMHOPUPOBATbLCA,
HO byayT no cnpaBeAnNMBOCTU CHYUTATLCA BOMPOCOM HEOTNOXHOro
MEXAYHapOOHOr0 BHMMaHWA. Mbl 3HaeM, Korfga pa3paxaeTcs BOWHAa B
NanecTuUHe. Mol 3HaeM, kKorga Hadanacb BOMHA B Hukaparya - BOWHA,
KoTopasa bbina opraHM3oBaHa W GWUHAHCMpOBaHa Moen poAWHOM W npuBena
K 35 TbiCA4YaM XepTB. Mbl 3HaeMm, Korga Ha4YsMHaeTcs BOWHa B [lepcnacKoMm
3anuee. Ho Mbl 04eHb Mano 3HaeM npo CymaH, Comanu, Mo3aMbuk mnnu
[inbepuio. Mbl XOTWUM coenaTb BCe ANA Toro, 4tobsl mMup y3Han o
pa3pyweHNax, NPUYUHEHHBIX 2TUMW BOMHaMM. Kpome TOro, Mbl XOTUM
NMOHATb, KAaK MOXHO YKpPenuTb MexayHapoaHble OpraHuM3auunm, Kak
ocnabute Mnu ybpaTb NpenaTCTBMA HA NYTU K UX AKTUBHOMY Y4YacTuio B
pa3peweHnn NORODHBIX KOHDONNKTOB.

Mbl XOTUM Takxe noAyMaTb O TOM, 4TO MOXeM cOenaTb Mbl CamMu -
KaK 4acCTHble NMua M KakK PYKOBOAUTENW KPYMHbIX OPraHn3auuu,
B3rNAHYTb Ha 3TOT BOMNPOC CBEXWM B3rNAQOM, C FOTOBHOCTGLIO
nocnegoBaTenbHO WM NOCTOAHHO y4YacTBOBaTb B Takon AeATEeNbHOCTU -
4yTobbl 3TO bbBIMM HE NpPOCTO ABA MNWU TPU KOPOTKWUX AHA 30ecCb, B
ATnaHTe, B KapTepOBCKOM UeHTpe, 4Tobbl 5Ta AeATEeNbHOCTb CTana AnA
HaC XM3HEeHHO BaxHOW 3adaden, 4Tobbl KaxabM M3 HAC MOr CKas3aTb: «f
Bepl, 4TO MOry NOAENMUTbLCA TEeM, 4H4TO Y MeHA ecTb, C Apyrumu. A
BEpl0, 4YTO MOry noMo4b B peweHun npobnemsl begHocTW n nuweHnn. A
Hagelwcb, Y4TO CMOry NPUMHECTW Ny4 CBeTa BO MpaK MOCTOAHHLIX
KOHONWMKTOB, CMNUMWKOM 4acTo pasaenswownx bpaTbeB U cecTep, - BO WMA
focnoga!»

BoT 3apays, KOTOPbIMA HaM NpeacToOMT 3aHATbLCA B bnuxavwne ABa
mnun Tpn OHA. A bnaropapeH BaM 3a TO, 4TO Bbl COrmacuMnUCcb npuexaTb
cona, 4T1obbl NOMOY4b Ham y3HaTb bonbwe, 4Y4eM Mbl 3HANW paHbwe, U
bonbwe, 4em Mbl 3HaeM cenyvac, C TeM 4Tobbl pas3aennuTb 3TO 3HAaHME He
TONbLKO APYFr C OPYroM, HO U Cc apyrumu, 1 paboTaTb paau npubnuxexus
TOro BpeMeHW, Korpga Mel cMoxeM C¢ obneryeHueM B3OOXHYTb WM CKa3aThb,
YTO Tenepb Haw MWUp naoeT NO AYTWU, BedyweMy He K yXacaM BOWHbI, HO K
npouBeTaHWo, MUPY M CHaCTbi.
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FMOBANU3M WU OCMBICNIEHHBIN MUP:
HOBbIH MWPOBOW MOPANOK B MHTEPECAX MEXAYHAPOOHOIO COOBLECTBA

WpupaTt Pamdan

Wpnpat («CoOHHW») Pamban Tpuxabl 3aHKMMAnN NOCT reHepanbHOro
cekpeTaps CogpyxecTtBa HauuMu. B HacToAwee BpeMA OH ABNAETCH
npencenateneM Kommccun no BecT-UHOMKM, OTBETCTBEHHLHM Npe3VOEHTOM
MexayHapoaHoro ¢oHaa vM. Bunnu BpaHoTa M npe3uaeHToM BcemupHoro
Cow3a nNo oxpaHe npupoael. 3Ta CTaTbA OCHOBAaHAa Ha pe4u,
nponsHeceHHon PamdanoM Ha 3aKNOYMTenbHOM NNeHapHoOM 3acenaHuu
KOHCYNbTaUWMOHHOr0 COBewaHWA MexayHapoaHoW rpynnbl COQEUCTBUA
neperosopaM (MICM), cocToRBwerocA 14-17 AHBapA 1992 roaa s
KapTepoBCKOM LEHTpe NpuM YHUBEPCUTETE WM. IMOpM B ATnaHTe (WT.
Oxopaxua) . N-H Pamban - 4neH CoBeTa MIC[1 - rpynnbl BbiQALWMXCA
obwecTBEHHLIX OeRTenen, KOTOPYl BO3rnasnaeT ObBWMK Npe3vneHT
OxumMMM KapTep M KOTOpams CTPEMUTCA HAWTU MUPHbIE CNOCOObl peweHUs
MEXOYHapOAHbIX U BHYTPUHALMOHAMNbHBIX BOOPYXEHHbIX KOHPNMKTOB. lWpuaar
PamMpan - aBTOp KHWIKM «Hawa cTpaHa - Hawa nnaHeTa», HERABHO
BHINYWeEHHOM WM30aTenbCTBOM «AnneHa pecc»; B 3TOW KHUre OH bonee
noapobHO paccMaTpuMBaeT Maeu, BbiCKa3aHHble B AAHHOW CTaTbe.

B HavYane cBoero BLICTYMNEHUA A XO4Y OTAATb fAdHb yBaxeHUdA
XaBbepy Mepecy ae Kyanbapy, HenasHO ylwefuweMy B OTCTaBKy C NOCTa
FeHepanbHOro cekpeTapA OpraHnsaunn ObbeauHeHHbIX Hauui, 3a ero
3acnyru nepea HawmMm MupoBbiM coobwecTBoM. B CBA3M C 3TUM A XO04Yy
BCNOMHUTb HaWy C HWM MNOCMefHol BCTpedy, KoTopas bbina cBA3aHa C
paboToi no y4ypexmeHuio MexayHapoQHOW rpynnel COAEACTBUA neperosopam
(MFCM) . feno 6beino B anpene 1991 roma, — K 3TOMy BpeMeHU B MUpe
yXe npouM30ownn 3HaYnTenbHble nepeMeHbl, HO Mbl, KOHEe4HO, He MOornu
3HaTb, KakKnMe OFpOMHble M3MeHeHua XOyT Hac B bnuxanwem byaywem. A
nocetTun MeHepanbLHOro cekpeTaps BMecTe C ObIBWWMM TepMaHCKUM
KaHunepoMm Bunnu BpaHATOM, 4TO0bbl MepenaTb eMy MNepBb 3K3eMnnsap
OOKYMEHTa, KOTOpbW Mexay cobor Mbl HaselBanu «CTOKrONbMCKOW
MHMUMaTuBOM no rnobansHom besonacHocTu u rnobanbHOMY
PYKOBOACTBY»; OMMUMAaNbLHO OH Ha3biBancs NpocTo «0bwan
OTBETCTBEHHOCTb». JTO HbINO 3anABneHWe, NOAMUCAHHOE HEeCKONbKUMU
rnasamMyM rocynapcTts, boiBwvMM rnaBamMm NMpaBUTENbCTB, HbHEWHUMWU WU
HbIBWMMN MUHWUCTPAMM MHOCTPaHHBIX AN U MUHUCTPaMW UHAHCOB, a Takxe
MHOTMMU BblA3OWMMUCA CTOPOHHMKAMWU UHTEepHauMoHanM3ma n3 pa3HbiX
cTpaH Mupa. B uMx uyucne bbinu u HekoTopeie YneHel Hawero CoseTa MICH,
- B 4acTHocTu, npe3uneHT Kaptep n 3anyapa lleBapaHanse.

ONA MEeHA 3TOT BMU3WUT Ha TpuauaTb BOCbMOW 3TaxX B KAaKOM-TO
cMbicne bbin «BO3BpaTOM B npownoe». 3a ABeHaauaTb NeT OO0 3TOro
Bunnu BpaHOT, YXe 3aCNyXeHHbit W ONbITHLIM MeXAYyHapoaHbn U
roCynapCTBeHHbI QeATenb, NOCEeTUN TorpawHero FeHepanbHOro
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cekpetapfa KypTa Banbaxanma, 4TObbl npeacTaBuUTb eMy OT4YeT
He3aBuUCMMOM KOMUCCUM NO npobneMaM MexOyHapoaoHOro pasBuTUa. Bunnu
BpaHAT Obin yypeauTeneM 3TOWM KOMUCCUW WM, NO HacTORAHWI PobepTa
MakHamappel - B TO BpeMAa npe3vpeHTa BcemmnpHoro baHka, - cTan ee
npeacenaTtaneM. A conpoBoxpan r-Ha bpaHATa B KayecTBe 4YneHa 3ToOun
KOMUCCUN.

OT4yeT bpaHOTa - coaepxaTenbHbn U TpeboBaTenbHbM OOKYMEHT -
npusbiBan K HeMeOneHHolM MexOyHapooHbIM MepaM C Uenbio NpefoTBPaTUTHL
3KOHOMMYECKUM YyNafoK B 3HAa4YMTEeNbHOWM 4YacTU pa3BUBalWErocAa Mupa, B
MHTepecax Kak boraTeix, Tak u beflHbIx cTpaH. OT4eT Ha3biBanca «Cesep
-l0r: nporpamMMa BbIXMBaHWA». [0AQ CNycTA KOMUCCUA BbpaHaTa
MOAroTOBMNA HOBbIM AOKYMEHT NoA Ha3BaHuem «0bwun kKpusunc», B
KOTOopoM 0bHOBNANMUCL f[laHHble NMEepBOroc OTYeTa U coaepxanoch
npeaynpexeHwne 0 HaaBUrawweMcHs AONFOBOM KpU3uUCe, KOTOpbIM yrpoxaeT
3KOHOMMYECKON KaTacTpoodon OONbWMHCTBY pa3BMBAaWWUXCA CTpaH W, B
KOHEe4YHOM MUTOre, BCEWM MUPOBOMN 3IKOHOMWUKE B LIENOM.

Torga MHOruve boink B3BONHOBAHbB 3TUM OJOKYMEHTOM, a HeKOTOopbie
aaxe ApucTynunu K OgencTeuAaM. Ho 3anagHble npaBuUTenbCcTBaA He
3axoTenu Hac cnywaTb. 3TO bbiNKM rodpl TOpXecTBa MOHETapuM3Mma,
PbIHOYHBIX CUN U KYNbTypbl an4yHOCTW. B 1970-x rogax nMpu3biB TpeTbero
MUpPa K CO30aHMI0 HOBOMO 3KOHOMMYECKOro nopsaka bein pewnTenbHO
oTBeprHyT u auanor Cesepa c OroM, no cywecTBy, npepBancA. bpaHaTa
He nocnywanu.

To4HO Tak xe Tpu roasa cnycTAa 3anaQ He cTan cnywaThk Ynoda
fManeMe, korga ero HesaBMcUMaa KOMMCCMA NO BOMpPOCaM MexayHapoaHOW
besonacHocTM onybnukoBana goknag noa HasBaHueM «Obwasn
besonacHoCTb». B 3TOM OQoknage coAepxancs NPUM3biB K pewnTernbHbM
MepaM M0 pa30pyXeHWio W npeanaranMcb HOBble NOAXO0Abl K KOMNEKTUBHOM
6e30MacHOCTM, OCHOBAaHHbIE Ha YKpenneHun Mep MO COXPAHEHWI0 MUpa,
COCpenoToYeHHblX BOKpYr OpraHnzauumm O0bbeonHeHHbiX Hauun. Kommccusd
ManbMe nNpu3biBana Kak pa3 K TakoMy NpeBeHTUBHOMY COXpaHeHUio Mupa,
KoTopoe no3sonAno bbl NpegoTBpPaTUTh Ha3peBawme BOOPYXEHHble
KOHDNMKTBl MU Ha KOoTopoM CapgnaM XyccerMH CROTKHYNCA bel nocne nepsbiX
Xe arpeccuBHbX waros npotue KyBewuTa.

MoxHO nNM ckas3aTb, 4TO BO BpeMA BU3UTA K [eHepanbHOMY
cekpeTapio OOH B npownoM rogy f MUCMbITHIBAN YyBEPEHHOCTb, 4YTO B 1991
roay Mup B bonbwen CTenenHM roToB CnegoBaThb NO NYTU, K KOTOPOMY Mbl
npusbiBaeM, 4eM B 1980-x rogax? YecTHo rosopf - HeT. W ooHako 3a
3TW rogbl NONoOxeHWe B MUpPEe CyWeCTBEHHO MU3MEHWNOChb.

Mbel npoxunm 1980-e WM BCTYNUAM B 1990-e roAbl C 3aNyTaHHbIMU WY
TPEeBOXHbIMM pe3ynbTaTaMu. boraTtble CTpaHel —= M boraTwle noauM BO BCeX
CTpaHax - cTtanu bora4ve, HO bepnHbie noscioay cTannm beaHee. KOMMYHU3M
noTtepnen aKOHOMMYECKOEe U MOMMTUYECKOe MNopaxeHWe, U XonooHasa BOMHA
33aKOHYMNACb, 4TO NO3BONWMNO cAenaTb MO3UTUBHLIE WArv B HanpaBMNeHuUn
ANEepHOro pa3opyxXeHWMA. HO MO Mepe TOro Kak mnocnesoeHHasa 3pa
noaxoauMT K KOHUY, Nepexof OT UEeHTpanbHOro nnaHMpoOBaHUA K PbIHOYHONM
9KOHOMWKE MNOpOXOaeT KPU3UC, BLIABNAIOWWNA HEepaBHOMEPHOE pa3BUTUE
CTpaH BocTo4yHOW EBpoOnbl. B yCnoBMAX HOBLIX FpaxpgaHCckuUx csobon B
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NONHYI0 CUNY NPOABNRIOTCA HOBble MMeMeHHble NpoTUBOPEYnn -
HaUuMOHanbHble, A3blKOBbie U penuruo3Hole. Kpnauc B [lepCMACKOM 3anuse,
BOMNpPeKU TpUyMdbanbHbIM HACTPOEHUAM, BOUAPUBWKUMCA B onpeaeneHHbIX
Kpyrax, bein 4eMm yrogHo, HO He CNaBHOW CTpaHUAULENA COBpPEMEHHOU
nctopum soobuwe n, B ocobeHHOCTU, McTopuu OpraHusaumm 06veamHEeHHbIX
Haumn, KOTOpasa He CyMena HW NpeQoTBPaTUTb 3TOT KPU3UC, HU
pa3pewnTb ero MUPHLIM NyTeM.

XonoaHaAa BOMHA KOHYMnacb. C Heo KOH4YMNacb W NOCNeBOEHHan
3pa. W Tenepb Hawa 3apava - obecneunTb, 4TObLI 3pa, KoToOpas
NpUX0AUT el Ha CMeHy, cTana ANs Hawero rnobanbHOro rocypnapcrBa He
3pov nNoAaBneHWsA, HO 3pon AeMokKpaTum. B HacTOAWMA MOMEHT, HeB3Upasn
Ha MaccoBOe CTpeMmneHWe K OeMokpaTuu BHYTPU MHOMUX CTpaH, Henb3A
cka3aTb, 4Tobbl cpeau MaknepoB BnacTu Hawero mvpoBoro obwecTsa
Bo3obnananu. neMoKkpaTU4YeckMe WHCTUHKTbHI. Bce vawe M 4vawe «bonbwas
ceMepKa» BHIFNAAMT - M AENCTBYET - KAaK CaMO3BaHHbM MNpe3vanym. Mol
OONXHB ybeaAnTes NMAEpPOB OCHOBHbLIX 3anagHbIX AEeMOKPaTWUW, YTO
NeMOKpaTU4yeckme maeansl He OrpaHNYUMBAEIOTCA NUWL HaUWUOHAanNbHbLIMU
TepputopuAMM. [leMOKpaTUA BHYTPU COOCTBEHHBLIX FpaHUUL W aBTOpUTapHoe
npasneHuve Ha Hawew rnobanbHOM poAuHe Mo CYTW NpoTuUBOpeHaT Apyr
apyry. Heobxoommo ykpennATb BHYTPEHHIOIO OEeMOKpaTuio, HO npeBpalaTeb
ee B Mackapan paAn COxpaHeHWA aBTOpUTapHOM BnacTu 3a pybexom -
KpanHe be3HpaBCTBEHHO.

OgHa M3 camblX OMACHBIX 4YepT HOBOM peanbHOCTU 3aKMnio4aeTCA B
TOM, 4TO B 1990-X roAax 3anafHbie AeMOKpaTuu obHapyxwunu, 4TO
BOEHHble M MAEONOrnYecKUe «TPpUYMdbl» MPUHOCAT UM 3HAYUTENbHLIN
NONUTUYECKUM KanuTan. B 3TOM TauTCA cepbe3Hasg OMACHOCTb. 3anan
MOXeT nerko NPUATKM K 3aKMno4eHWio, 4YTO uaeonorm4eckue, nonuTn4eckue
W 3KOHOMUYecKue nobenbl Hagl NPOTUBHUKOM MO XOMOOHOM BOWHE AAT eMmy
npaBoO BLICTYNaTb B PONMM MWPOBOro NONMUENCKOro. beino bel onpoMeT4MBO
noogaBaTbCcA 3ToOMy cobnasHy, XOTA HamgeTCcA HEMano CTOPOHHWKOB
3anMaQHOro NpeBOCXOACTBAa, KOTopble byayT noATankMeBaTb K 3TOMY
OJeMoKpaTn4eckne CTpaHbl 3anaja. Ho cuna aeMoKkpaTuu nNexuT B ee
LEeHHOCTHAX W B BEPHOCTM 3TUM LEHHOCTAM, M niobas NonbiTKa BEPHYTLCH
K uMnepuanusmy B HOBOM obnuyum BCTYyNUT C 3TUMU LEHHOCTAMU B
HenpumupuMele npoTuesopeyYnf. [103TOMY MOXHO NpeanonoxuTb, 4YTO U
BHYTPM 3anafHbix obwecTB BO3HWKHET MOWHOE CONPOTUBMEHUE TaKWUM
nonbITKaM. HO Henb3A UCKMOYUTE U BEPOATHOCTb BLICOKOMEPHOM
CaMOyBEpPEHHOCTM CO CTOPOHbB HEKOTOPLIX NPaBMTeneCTB, — B TO BpeMms
Kak Ha conpoTuBneHue ocnabneHHelx obwecTB B pa3BMBAKWMXCA CTpPaHax
nonaraTtbCs TPYyAHO.

HamM nencTBUTEnNbHO HYXeH HOBbIM MOPAAOK, HO HOBM3HA 3Ta AONXHAa
3apoaAUTbLCA MU3HYTpM. EcCnM HOBbIM MOPAAOK byaeT CNMWKOM MOXOX Ha
cTapb, TOMbLKO C HOBBIM Ha3BaHWeM, HaM MNpuUAeTcA BCMNOMHUTL, 4YTO B
nepuon CBOero pacuBeTa Pax Britannica - «MWUp Ha bHpuUTaHCKUX
YyCNOBUAX» - HOCWUN B BbICWEW CTeneHn n3bupaTenbHbid XxapakTep: B HeM
ponyckanuce KpbIMCKaa BOWHa, KUTamcCkue ONUYMHbIe BOWMHBI U Bypckas
BOMHA, MOCKOMbKY M3 BCEX 3TW BOWH CTpaxX MMpa MOr BbIUTH
nobeanteneM. OCHOBHbIM MPMHUMNOM B aHHOM cny4ae 6bin He MMUp BO
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BCEM MUpe, HO BenM4Me YMopAROYEeHHOr0 MMpa — YNOPAOQOHEHHOro CaMou
MOWHOM BEMWKOW OepXaBOW CBOEro BPEMEeHWu.

OTBeT HanpawusBaeTcA caM cobown. PeanbHOCTb 4enoBe4eCKoOro
obwexnTns cpo4yHo TpebyeT OT Hac ycunurm no paspaboTke cornaweHws
06 ykpenneHHon cucTeme rnobanbHoro npasneHna. CTapbit NOPAQOK
yX0OAUT B npownoe, M HeobxoOnmMoO YCTAHOBUTb HOBbIMW MWPOBOW NOPRAAOK.
NInbo Mbl N0O3BONMM, 4TODbLI XapakTep 3TOro nopaaka onpepenanuv
HOCUTEenu BnacTu, nMbO Mbl OCO3HAHHO MOMOXeM ero ¢opMUpPOBAaHMIO C
y4eTOM 4enose4deckux Hyxa v notpebHocTen.

B 3TOM cBeTe Mbl A0NXHbI 06bEAMHUTLCA BOKPYI CUCTEMb!
OpraHu3aumn ObbedunHeHHbIX Hauum, oQHaKo cucTema 3Ta AONXHa ObIThb
yKpenneHa, MmoaepHM3upoBaHa ¥ npucnocobneHa K HOBOMY XapakTepy
nocnenHuUx nNeT TeKkywero CTONEeTUA U MNepBbIX — rpaAAywero, KoTopbe
NpUWNM Ha CMeHy NOCneBOeHHOMY nepuody, Ha4dano KOoTopoMy Obino
nonoxeHo B CaH-®paHUMCKO B 1945 roay. fopa3uTenbHO, Kak Mano
ycTapena cerooHs xapTwa, MPUHATAA B 1945 roay, HAaCKOMNbKO OHa
COXpaHAeT aKTyanbHOCTb B Haww OHM! KoHe4Ho, B Hee Heobxoawmo
BHECTU HEKOTOpble M3MEeHEeHWA, HO OHa He HyxaaeTCcs B 3aMeHe Unu
KOpeHHOM nepecMoTpe. Cenyac oT Hac Tpebyetcs pa3paboTaTb HOBLIA
nooxod K pa3rpaHUMYeHWio W pa3feneHWio MMpa, HaM HyxHa Hosana, bonee
csoboaHaA nnaHWMpoBKa, KOTOpaA NpeAycMaTpuBaeT MPOCTPaHCTBO ANA
BCcex nonein W Ona Bcex npobnem (KOoTopble BCe 4auwe TecHO Mexay cobon
CBA3aHbl) WM KOTOpas Mo3BonuT OpraHu3auun ObveauHeHHbIX Haumh cTaTb
noanuHHOM wWTab-kBapTupon rnobanbHOro npaBneHUA.

Bo MHOFOM MMEHHO 3TUMM 3adayYaMu OnNpeanAeTCA KOHTEKCT 3TOoW
HaWwew BCTpeYn 30ecb, B KapTepOBCKOM UEHTpPe. Mbl pa3Mbiunann He
TONbKO O KOHUE XONOOHOW BOWMHbI, HO W KOHLUE MNOCNeBOEHHOW 3pbl, U O
HacTynneHWn HoBOW 3pbl obwen OTBETCTBEHHOCTU. B xope Hawux
pPa3MbILNEHNUA Mbl NOCTOAHHO MOMHUMM, 4TO €CNKU Mbl XOTUM MNOCTPOUTHL
OCHOBHbIE CTPYKTYpPbl U NpOrpaMmbl MexayHapoaoHOro mMupa #
be3onacHocTW, TO QPyHOAMEHTOM UX AONXHa bbITb 3TWKa, - W yxe Ha
3TOM (PyHOaMeHTe [AONXHb BO3BOAMTBCA CTPYKTYPbl 3aKOHOB. Mbl maeM no
nyTu K bonee NeMoKpaTM4eckoMy MWMpOBOMY obwecTBy, W 3TO rpagyuwee
obwecTBO AONXHO CTPOMUTLCA HA BNAaCTWU NpaBa - MexAyHapogHOro npasa,
nepea nNWUOM KOTOPOro paBHbl BCE - CTpaHbl U nioau, BenukKne U Manele,
boraToie U benHole. WUMEHHO Takoe PaBeHCTBO RBNAETCHA OCHOBHbLIM
KavYecTBOM LIMBWUNM30OBAHHOM0 HaUMOHAaNbHOro obwectTBa, - TakUM Xe
OONXeH CTaTb M UMBUNU3OBAHHLIM MUP BCEW MNMNaHeThl.

XOTA MYyTb 3TOT B 3HAYUTENbLHOM CTENeHn HexXOxeH, HO WUMEHHO ero
Mbl MbITANWUCb Hayrapd, NyCTb He BCerga ypayHo, Npo4YepTUTbL ANA
byaywero B xoae bonbwew 4acTuM Hawero ctonetTua. HauvyuHaa yxe C
1920-X roooB, Mbl MLITANWMCb HawynaTb 3dpheKTUBHbIE POPMbI
WHTepHauMoHannama, cHadana B suge JlMre Hauuvewn, a 3aTem, nocne ee
nopaxeHMA M nocneposaBwert kKatacTpodel, B Buae OpraHM3auum
ObbeOuHeHHbIX Hauun. ToT $akT, 4TO Hawu ycunua bewinu He Bcerpa
nocrnenoBaTenbHbl M YCNEWHbl, NWWbL NOATBEPXAAaeT, YTO 4YenoBeK NOpOu
He AyMaeT O COXPaHeHWU MNPOCBEWEHHBIX MepeMeH, Korna KaxeTcs, YTo
KpU3UC, 3TW MNepeMeHbl NOpoaMBWMA, YyXOAUT B npownoe. CTOPOHHWKOB
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3TOM NO3NUNU 4HAaCTO OOBMHAKT B YTONWMYECKOM MblluNeHMW, = B NocnegHue
roabl KPUTUKWN npeHebpexmTensHo roBoOpAT 0 «BU3NOHEPCTBe». HO WMMEHHO
COBMECTHOE BMU3NOHEPCTBO Py3senbTa M Yepymnna npuBeno K CO30aHMIO
OpraHusaumn O0bbveomHeHHbIX Hauwm; Py3BenbT He OOXMN OO0 MOMEHTA,
Korna OH Mor bel nybnuyHo chopMmynupoBaTb CBOE BMOEHWE MUPA B
cnosax, = 3TO cAenan 3a Hero TpyM3H, BLICTYNUBWWA HA y4dpeauTenbHOMU
KoHpepeHuMn OOH B CaH-®PpaHUMCKO M CKa3aBWMN: «Y HAC NO-NpexHemy
ecTb BblbOp Mexny ABYMS BapuaHTaMu: nMbo npooonxeHue
MexayHapoaHoro xaoca... nmbo y4dpexgeHuMe BCEMUPHOW OpraHM3aumm no
YKpenneHuio Mupa».

KoHe4HO, TOorpga, B 1945 rony, OHW beinu npaBbl. Mbli 6ol He cymenu
NOCTPOUTL LUMBMNU3OBAHHLIE HauMoHanebHble obwecTBa, ecnu bbl He
co3fgann cucTeMy KonnekTuBHow 6e30nacHOCTU, B pPaMKax KOTOpoOH
obwecTtBOo B uUenoM bepeT Ha cebs OTBETCTBEHHOCTb 3a OXpaHy
be3onacHOCTM Kaxgoro rpaxmaHMHa M COXpPaHHOCTU nbown
cobcTBeHHOCTM. WMeHHO bnaronaps 3ToMy B bonbwMHCTBE CTpaH nioau
3HalNT, 4H4TO MM He HYXHO Bcerga HOCUTb € cobom opyxume M pepxaTb ero
HOYbl0O NOA NoAywWKOM. Y HAac eCTb NpaBOOXpPaHUTENbHbIE y4YpexaeHusa,
KOTOpble NpU3BaHbl OXPaHATb Hac M caepxusBaTb baHaMTOB W rpabutenen.
B HaweMm BceMuMpHOM obwecTBe Mbl Ha3biBaeM WX arpeccopamMv, OOHAKO Mbl
He MOXeM CYMTaTb 3TO obwecTBO UMBMNIM3OBAHHLIM, MDO MBI He B3ANM Ha
cebA KONNeKTUBHOM OTBETCTBEHHOCTM, 4YTObbI UX COEPXMBATL.

B pesynbTate CywecTBYIOT HauWoOHanbHble apMUM, BOOPYXeHUE W
BOeHHaA KynbTypa, KOTOpaA BblQaeTCA 3a NaTpPMOTU3M U KOTOpan
CTPOUTCHA NO-CBOEMY B Kaxaom cTpaHe, Y KOTOpPOM eCcTb CObCTBeHHble
BOOPYXEHHbIe CWUNbl — TaHKU, BOEHHble Kopabnu, bombbl, pakeTbl K
peryndapHeie apMim, - WUNU KOTOPAas NONaraeTCA HAa BOOPYXEHHble CUMbI
COI0O3HMKOB, WHTepechl KOTOPbIX peako HOCAT bnaropoaHbi wvnu
anbTPYUCTUYECKUN XapakKTep. Mel He CMOXeM OCTaHOBUTbL NOpOXmaemyio
3TUM NONOXEHWEeM MUNUTapU3aumio, KOTopas B DefHblx CTpaH ABMNAETCH
HenpucToOnHbIM pa3basapuBaHMeM cpeacTB nepen NMMUOM YenoBeYeCcKowW
HyXAabl, = eCnn He CymeeM MNOCTpoOuUTb rnobanbHyi NPaBOOXPaHUTENbHYIO
CTPYKTYpPY, MNOAKPenneHHYi W, B KakKOM=TO CMbiCNe, CUMBONUYECKWU
BOMMoweHHyw B rnobansHOW cCucTeMe onepaTUBHOW peakuwun B
ype3BblHamMHbIX 0b6CcTOATenbcTBax. EcnuM bbl y Hac bbina TakaAa NencTBYWaAd
cucTtema, pexkoMeHgauunm nNo co3naHU KOTOpow BbiHecna Komuccuna lManbme
noYTKU OecATb NeT ToMy Ha3aa, KyBedwT Mor bbl obpaTUTbCA 3a MNOMOLULbLIO
K reHepanbHoMy cekpeTapio OOH B Te4yeHue Tex ABYX Hedenb, Korpa
Upak BbICTYnan C arpeccuBHbIMXM yrpo3amu. MexgyHaponHas MUCCUA C
LUenbi0 YTOYHEHMA (PaKTOB W rpynna BoeHHbIXx HabniopgaTenen mMornu 6ol
NnpnbeiTe B KyBenmT B TeyveHWe OBaauaTu 4YeToblpex 4acoB. He TpeboBanoch
bbl HM MacCOBEIX apMEMCKUX AMCNOKAauWri, HW 3anyTaHHbIX AebaToB w
pesonounn CoseTa besonacHocTu. HeT, 3To bwbina bbl nMpocTo
onepaTUBHaA MexayHapooHasa NpeBeHTMBHAA Mepa: KaMeHb MpeTKHOBEHWUSR
ONA noTeHuuaneHoro arpeccopa. KoHe4yHo, CappmaM XycceWH BCe paBHO
MOr bbl BBeCTWM BOoMCka B KyBenT. B Hawmx HauuMoOHanbHbIX obuwectBax
rpabutenn TOXe B3nambiBalT AoMa. HO OH CNOTKHyncA bol Ha NepBOM Xe
ware W, BO3MOXHO, BOBCe OTKa3zanca bwl oT aTon wmpewn.
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Be3 3TUKKWM KONNekTuBHOM 6e30MacCHOCTU KakK YacTW Hawero
MHTepHaunmoHanMama, 6e3 OCHOBHbLIX INEMEHTOB NpaBOOXpPaHUTENbHON
cucTembl B HaweM rnobanbHom obwecTtse, Mo CyTu poena, Mbl Hapeemch
TONBKO Ha TO, 4TO bonee cunbHble byayT caepxaHHo ceba secTu. Ho,
pa3yMeeTcsi, BpeMA OT BpPEMEHW OHU He XOTAT cebAa cpepxuBaThb.

B xone HoBOW 3pbl, KOTOpasa NeXuT Bnepeaun, B8Ce CTpaHbl AONXHbI
npunaraTbe CaMble 9HEpru4Hble yCMnuMa K TOMY, 4Tobbl B NONHOM CMeiCcne
BepHYTb OpraHmsaunu ObbeonHeHHbIX Hauuihn Bepywee MecTo B BOMpPOCAExX
yKpenneHns mupa. «WAHTepBEHUMOHW3M» MOXeT ObiTb npuemneM TONbKO B
paMKax Takoro pexuma, korga rnobanbHele mMup u 6e3omacHOCTL
OXPaHAITCA HEe KaKMM-TO OOHWUM rocydapcTBOM, HO MOKOATCA Ha
aBToputeTe Hawero rnobansHoro obwectBa B uenoM. B OTCyTCTBUMU
KOMNNEeKTUBHOrO aBTOpPUTETa M KOHTPONA co cTopoHbl OOH, nioboi akT no
YKpenneHuio Mupa cBuAeTenbCTBYeT He CTONMbKO O BO3HWKHOBEHWWM HOBOIO
NnpocBeWeHHOro MHTEepPHAaUMOHANNMCTCKOro nNopAAKa, CKONbBKO 0b ycuneHuu
MUNUTapm3Ma B bonee cTporo ynopano4eHHOM mupe.

Mbl OONXHbl NOMHWTbL ewe o6 OQHOM acnekTe 3TOW HOBOW 3pbl, euwe
0b onHOM acnekTe obwen be3onacHocTwu. Ewe B ApeBHOCTU TauuT
roBOpUN, 4TO BOMHOM Mbl CO3Q3EM OAMHOYECTBO, KOTOpoe 3aTeM
Ha3biBaeM MUPOM. HO 3TO He eAUMHCTBEHHbIM BapuvaHT OAWHOYeCTBa,
KOTOpOe Mbl CO30aeM Ha 3eMne, W He eAMHCTBEHHbIA BapuaHT
OQMHOYEeCTBAa, CBA3aHHLIM C HacTynnenHvem Mupa. KpoMe HUX, ecCTb elle
Bce bonee be3HagexHoe MONYaKWe MUNNUOHOB XUTenem 3eMnu,
cnoMmneHHblx BegHoCTbhI0O, ONA KOTOPBIX CywecTBOBaHWE PAaBHO3HA4YHO
BbIXMBAHMI0O A0 3aBTpallHero AHA, nNpuyem BCerna TONbLKO A0 33aBTPawHero
OHA -~ He OonbWe; MWNMUMOHOB, KOTOopble FMBHYT nod HeBbIHOCWUMBIM
bpeMeHeM Hyxabl M Aaxe He 3HaloT, No4YeMy OHU rMbHyT; CBblwe
MUNNMapaa nooen, xmBywmx B abconoTHonm bepHocTu, norpAswMx B
be3BbLIXOOHOM MOPOYHOM UWKNE HUWeTbl. MOXHO N Ha3BaTb MUPHOW WX
XW3Hb - XM3Hb, KOTOpPas MpPOXoauT Nod CeHbid MOFMNbBHOFO OAMHOYecTBa?
CMeeM NN Mbl FOBOPUTbL CEroaHA O MUPHOM BPEeMeHu, ecnu 3TU noau
eXeMUHYTHO CTaHOBATCA XepTBamW arpeccusHon begHocTwn, nuuwalowen ux
caMbiX 3NeMeHTapHbIX 4enoBeyeckux kKavecTB? Korpa Mol FOBOpUM O
«COXpaHeHWM» Mupa, YTO Mbl COXpaHAeM AMNA 3TUX nionen?

Mbl 3HaeM, 4TO HauuoHanbHoe obwecTBO He MOXeET XWUTb B Mupe,
ecnu BRacTb, NPUBMNErMW W NpoUBETaHWe ABNAITCA NpeporaTuBoOw
HEMHOrMXx M3bpaHHbIX, a Ha AOMo nogmasnswowero bonNbWMHCTBA NPUXOAATCA
HUWleTa, YHUXEHUA m oT4aAHue. Kak MoxeT Hawe rnobanbHoe obwecTtso
XUTb B MUpe, kKOorga B HEM LapuT KakK pa3 Takoe Bonuiowee HepaBeHCTBO
Mexay HEMHOrMMmM npouBeTaWMMW ero 4YneHamMmu M noaasnaounM
bonbWMHCTBOM, NOrpA3WMM B HUlleTe?

CeroaqHs pa3BUTbHIe CTpaHbl BocToka v 3anaga, cocTaBnAwowue
YeTBEpPTb HaceneHws 3emnn, noTpebnAwT okKono 80 MpoueHTOB OT obwero
KONMYecTBa KOMMEPYECKOW 3HEepruvM M MeTannosB, 85 MpoueHToB byMaru u
CBbIWE MONOBUHLI NUIEBbLIX XWPOB. YAUBUTENbHO nu, 4TO begHbie u
ronoaHele niogM cbepalT cobcTBeHHble CeMeHHble 3anacbl KYKypy 3bl
byaywero roma, npocTo 4TOobbl He ymepeTb, HTO OHWU XUUHWYECKWU
3KNAyaTUPYOT ManonnoaopodHsie no4sBel M bepHele nacTbuwa v BeipybawoT
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penepwue neca Ha Aposa? [I1NnA HECKONbKUX MUNNUapnoB nNogoen Ha
pUCOBBIX NONAX A3WKU, Ha BbIXXEHHbIX NacTbuuax APPUKM U B FOPOACKUX
Tpywobax NlaTUHCKOM AMEPUKW XU3Hb (ECNU ee MOXHO Ha3BaTb XWU3HbIO)
COCTOUT M3 YHWXeHUMM M be3HagexHoCTUM nocpeau Hyxoro msobunusa.

Mbl QONXHEl HEMEANEHHO MPUCTYNWUTbE K AENCTBUAM, 4YTObBl NpuBecTwU
Hawyu NO3WUMKM W HAWKM MHCTUTYTHl B COOTBETCTBUE C 3TUM HOBLIM
BocnpusaTueM Mupa. A bl xoTen, Hanpumep, 4TObbl CoBeT Hbe3onacHoOCTHU
coenan «pa3BuTWe» HEOTbEeMNeMoW YacTblo cBomx obsAsaHHOCTenm no
coxpaHeHWio MMpa M besonacHocTn. Kak n B cny4yae ¢ pa3paboTkonm
3DEeKTUBHOIrO pexuMa KONMNeKTUBHOM be3onacHOCTU, ANA opUUUANbHOrO
NpU3HaHUA beaCTBEHHbIX NOCRNEACTBUA 3KOHOMUYECKOW HecTabunbHOCTWM He
TpebyeTCcA HUMKaAKUX U3MeHeHurn B XapTuu OOH. CTpPpYyKTypbl, CO30aHHble B
1945 roay (XOTHA, BO3MOXHO, WX WU HYXHO byneT WM3MEHUTb NO APYruMm
npuymMHaMm) , BnonHe cnocobHel BobpaTe B cebAa nonobHble KOHUENTYanbHbIe
HOBOBBEOEHUA, KaK TONbKO Mbl peltMM UX MNPUHATb. [NaBHaA TPYOHOCTb
3aKno4yaeTCca B ToM, 4T0obbl m3baBuTbCcR OT wunnosun, byaTto mMup - 3TO
TONbKO OTCYTCTBME BOMHbLI, - WNMIO3MKU, KOTOpas HeceT B cebe 0T3BYKU
npepwecTsylowen, MeHee TpeboBaTenbHOW, B 4eM-TO fOaxe geonansHown,
Spbl MEXOYHAPOAHOM XU3HU. '

B npouecce nepexoga OT MMpa, COCTORAWEro U3 OTAenbHbIX MUPOB,
K eAWMHOMY HeoenuMmOoMy 4enoBevecTBY, K eAMHOMY MUpY, CTpPOUTEenbCTBO
KOTOPOFO Mbl HEe MMeeM npaBa OTKNaabBaTb Ha byaywee, OCHOBHOe
NnpenATCTBUE, KOTOpoe HaM HeobxoauMo NpeoooneTb, KPOETCA B Halewm
CO3HaHuMU. Beino bbl 04eHb None3Ho, ecnu bbl Mbl CBA3anNM OXPaHY MUpa WU
besonacHocTM Cc TakumMu npobnemMamMu, HepaspbiBHO CBA3aHHLIMM C MUPOM
BO BCeM Mupe m be3onacHOCTbI0O 4YenoseyecTBa, Kak abcomoTHaRf
aHaemMnmYyeckan beaHOCTb, WM3MeHeHWA KnuMmaTa U rnobanbHoe noTenneHue,
9KONOrM4Yecknue U 3KOoHoMMYeckune bexeHubl, CTpapaHUA XeHWWH U neTen.
310 BCe - npobnembl 6e30MNacHOCTU, U UX HENb3A W Aanble UEeNUKOM
OCTaBMNATb B BefdeHMM Y3KO cCneunmanmsmpoBaHHbIX M U30NMPOBAHHBIX
POPYMOB ¥ areHTCTB, KOTOpble NPOBOAAT CBOW 3acefaHuAa, B TO BpeMA
KakKk MUp xuBeT B unnmo3um, byaTo Mmp M be3onacHoCTb - 3TO BCero
MWL OTCYTCTBME BOWH MexAy CyBepeHHbiMM rocypapcTBamu. [dpyrumu
CnosaMM, Mbl OOMNXHbl NMPU3HATL, 4YTO ANA 0be3A0NeHHLIX XuTenew Hawew
NnnaHeTbl BOWMHa WAeT BCerga, M 4TO 3TUKA YeNnoBe4YeCKOrO BLIXWMBAHUA
TpebyeT, 4T0bBI MBI NMpUHECNM UM MUP.

B 3TOM CcuUTyauun ecTb W ele OOWUH 3TUYECKUN 3MEeMEeHT, KOTOpbin
TpebyeT 0060ro BHMMaHMA. 3aKMNOYAaETCA OH B TOM, 4TO KOHPNUKTEHI
330CTPAITCA WU NpuobpeTaldT B CO3HAHUM BpaXAYOWMX CTOPOH «3aKOHHYIO»
BMOAMMOCTb M3-3a TOr0, 4YTO ANA Kaxaon CTOPOHb €e MPOTUBHUK - 3TO
«apyrom».

Ha Kaxgom 3Tane 4enoBe4YeCcKOW 3IBOMIOUMM UHCTUHKT NOMeYaThb
TeppuTopuio M BRafaeTb el bbln CTONbL Xe HenpeodoonuM Yy Y4YenoBeka, Kak
M Yy HECKONbKMUX APYrvx BWUOOB XMBOTHbIX. [03TOMy, Mo-BUOAWMMOMY, B
npouecce pa3BuUTUA Hen3bexHo gonxeH bbIN BO3HUKHYTb MWUpP, COCTORAWMNA
M3 roCynapcTB, pa3fdeneHHblX rpaHuuamMn. BeposTHO, cTone xe
HensbexHeiM bbin M TOT akT, 4YTO Takue bnaropofHble KayecTBa, Kak
npeaaHHOCTb M CONMOAPHOCTL, KOTOpble pa3BMBaNUCb B 4YenoBeke B
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npouecce 3BONWOUWKA, HA KAaKOM-TO 3Tane cCTanu NpOABNATLCH, B
OCHOBHOM, B MpaHWUax Hawux pas3nenbHbIX HauuMOHanbHeIX coobwecTs MnK
Xe B rpaHuLax 3THUYECKUX, MMNEeMEeHHbIX U Penuruo3HblX rpynn B pamKax
CyBepeHHbIX rocynapcTB.

0bOpOTHAaA CTOPOHAa «Pa3AenbHOCTU» - «HECXOAHOCTb». 0b6OpoTHaA
CTOPOHAa MNOHATUA «Mbl» - MOHATUE «OHW». Ha NPOTAXEHUM ThICAYENeTun
4enoBe4YeCKOro CywecTBOBAaHWA 3Ta OBOMYHOCTbL wurpana rybutenbHyo
ponb. WMeHHa OHa Mopoxpana MOCTbiAHbIE U HEAOCTOMHbIE POPMbI
Yyenose4eckoro noseaeHnA. «HecxoOoHOCTb» nNuTaeT cobom TeMHble
CTOPOHBI 4YenoBe4YeCKoOM NpuUpoabi: OFpaHUYEHHOCTb, HEeTepnuMoCTb,
anyHoCTb, npegpaccyaku, gaHaTuU3M M, 4YTO elle OnacHee, - CTpeMneHue
K rocnoactBy. MHOrme acnekThl «HECXOAHOCTW» nuTann cobom aTo
cTpeMneHne K rnaBeHCTBY. Hanpumep, paca, penurma, nmoeonorna - BCe
OHM Mopoxganu BOMKO K BNAacTW UM K NpeBoCxoAcTBY. WMeHHO Tak B
MUPOBOM MUCTOPWUM BO3HMKNM CTpaHWUbLl, nopaxaowue becHenoBe4YHOCTbHIO -
reHoumno M nomasneHuMe, 3KcMayaTauuA U nuweHne cobcTeBeHHOCTY,
pabcTBO U yHUxeHuMe. BO MMA 3TOro pasfgeneHUs Ha «Mbl» U «OHWU»
onpaBAbLIBanMCbL, a uvHOrQa U BOCCNaBNANUCbL YynoBullHble NPeCcTynfneHuA.
YenoBe4eckue OTHOWEHWA OMNpeaenAnMCb pa3deneHHOCTbIo, BhipaXaBWencs
B HaUMOHAaNbHbLIX FOCYAAPCTBEHHbIX MpaHMUax Ha cywe M Ha Mope - U
bappukanaMm «HECXOQHOCTM» B HaweM CO3HaHuU. [laxe cerogHa 3Ta
TeMHas CTOpOHa YenoBeYecKom npupoabl Nopon bepeT Bepx HaA HawWMK
bonee UMBUNN30BAHHLIMKM 4YepTamu. ITO pas3deneHUe nNo nNpuHUMNy
«HECXOAHOCTU» 0Ka3blBaeTCA OYeHb XMBYYMM U MNOCTOAHHO TOPMO3UT
npocsBeweHne M nporpecc. Haww counanbHble U NONUTMYECKUE CTPYKTYPpb
M UEeHHOCTM BCe elle He agjanTupoBanMcb HU K rnobanusaumu, kKortopas
fnenaeT HauuoOHanbHble rpaHWUbBl BCe MeHee 3HAa4YUMMbIMW, HM K ONACHOCTAM,
yrpoxaowmm HaweMmy cywecTsBoBaHuio, bopbba C KOTOpbMM BO3MOXHA NUlb
npu ycnosun rnobanbHOro noaxopa.

Y «HEeCXO0OQHOCTW» MHOMO COW3HWKOB. K HWUM NpuHaanexuT U KpauHWn
HauMOHANM3M — pa3feneHne MMpa Ha «HAC» MU «OCTaNbHbBIX», Ha «CBOWUX»
M «HYXUX», PUTyanbHbM MaTPUOTU3M, KOTOPbIM NPenaTcTByeT
0bbEeKTMBHBIM OUEHKaM W yKpenndAeT pas3neneHue nogern. B KOHeYHOM
MTOre «HEeCXO0AQHOCTb» MNoApbiBAaeT MHTEPHAUMOHAnNU3M, W Mbl NONagaeM B
ONacHYl0 30HY, B KOTOpow Hawe rnobanbHoe ceno rpo3vuT nNpeBpaTUTLCA
B rnobanbHele OXyHrnu. OCTpOTa HaumoOHanNbHbIX NPOTUBOPEYUH U
KOHPNUKTOB B LleHTpansHOM M BocTo4HOM EBpONe, NPOABUBULNXCA B
nepuon, KOrga cTapble CTPYKTYpbl pywaTcsa M OpPeBHAR Bpaxaa
n3BepraeTCcA Ha NOBEPXHOCTb, MOXET paccka3aTb HeMano Mpa4HbIX Belwewn
0 CUNe «HecxOOHOCTW» B NOCMNeAHMEe roabl ABaguUAaTOro BeKa. A Kakylwo
YXaCHYI0 UeHy Nnpuwnock 3annaTUTb 3a «HECXOAHOCTb» Hapodam
Orocnasun!

B npeaosepun BCTYMNEHUMA B HOBYID 3py MCTOpPUM 4YenoseyecTBa A
npowy BacC 0CO3HaTb, B KAaKOW WUCKMOYMTENbHO BaxXHbiM MNEepuod Mbl XUBEM,
KaK XPynku nenecTkyM mvpa M nNpouBeTaHUA U Kak besrpaHuyHa gmkasn
NYCTbIHA Hawero 4Yenose4veckoro obwecTBa, B KOTOPOW OHM yBRAOAIT Ha
nosax.

Al Xxo4y, 4T0bbl Bbl 3aAyManMcb Haa COCTOAHMEM Hawero
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rnobanbHOro 4Yenose4yeckoro obwexuTua, roe CUNbHble CTAaHOBATCA
cunsHee, boraTtee - boraye, roe rocypapcrtea NoBCeMeCcTHO CTAaHOBATCA
bonee MOWHbLIMM, B TO BpeMa Kak cnabele cTaHoOBATCA cnabee, bedHbie -
bepHee (u B boraTbix M B befHbIX CTpaHax), a HapOAHble MAaccCol BO BCEM
MUpe OTTEeCHSRIOTCA BCe Oanblle Ha nepudepuio.

f npowy BaC MNOMHMTL O TOM, YTO HECMOTPSA Ha BaxHble nobems
OEeMOKpaTuUXM B psaae OTAeNbHbIX HauWW, Hawe Bceyenoseveckoe obwecTso
CTAaHOBUTCR He bonee, HO MeHee OeMOKpaTU4YeCKMM, U HTO nNepcnekTuBa
HOBOro MWUPOBOIro Mopsoka ANA MHOMMX 0O3HAa4YaeT HOBMU3HY, POXAEHHYI He
W3HYTPU MMpPa, HO 3TOMY MUPY HaBA3aHHYl, TaK YTO NO CYTW pedb UAET
He CTOMbKO O HOBOM, CKONbkKO O bonee XecTKOM MWUPOBOM MopsAnkKe.

A npowy Bac nogymMaTb O TOM, 4TO B AaHHbIM MOMEHT Mbl CTOWUM Ha
nepenyTbe Mexay HOBbM rnobanM3aMom, KOTOPbLIM CTPEMUTCR K CO303HWIO
bonee UMBUNM3OBAHHOrO BCEMMPHOro Yenosedeckoro obwecTsa,
NOBCEMECTHO YMNpPaBNAeMoro 8 COOTBETCTBWUM C NPaBOBbIMU
YCTAHOBMEHUAMU, - WU HOBbIM MWUMUTAPWU3MOM, KOTOPbIM HaBA3bIBAET HAM
pasHble dopMbl M3bUpaTenbHOro oAnHoYecTBa W XAeT, 4HTO Ml bynem
FOTOBbl CYMTaTb WMX MMPOM BO BCEM MUpe; W BCe 3TO NPOUCXOAUT B TOT
caMbit MOMEHT, KOorga HaM Ka3anocb, 4TO rnasa, NOCBAWEHHASA
COBpPEMEHHOMY MMNMTapu3Mmy, Npo4YTeHa A0 nocneaHen CTPOKW.

f npowy Bac 3aAyMmMaTbCA Hap TeM, 4YTO Mbl BHOBb CTankuBaemcs C
OpeBHeW UCTWUHOW, KOTOpas CTOMb 4acTo He gasana NokKoA
yenosedecTey: na, bopbba co 3NOM Xu3HeHHO HeobxoauMa, HO He MeHee
BaXxHO, 4YTobbl bopbba 3Ta Bbi3biBaNacb OOCTOMHLIMW MpUYMHAMW W Benach
ANOCTOWHBIMM MeTOoOdaMu.

W ewe B bonbwen CTeneHW § npowy Bac pa3denyTb Moe ybexaeHwe,
YTO Mbl CMOCObHbLI NOOHATHLCA OO0 YPOBHA BeNMKUX HPAaBCTBEHHbIX 3afda-d,
KOTOpble neped HamW CTORT, HTO B MuUpe npobyxmaeTcA OyxX
YyenoBe4yeCcKoOW COMMAAPHOCTU, YTO MHOruMe roToBbl Ha NUYHOM MpuMmepe
[oKa3aTb, 4To oHM 3aboTATCA O cocedsdAX W MOHMMAKLT, 4YTO B HalWW OHU
UX cocenoM #ABnAeTca nobom xuTenb 3eMnm, U 4YTO MOMNoAoe NOKoneHue B
nonHblM ronoc TpebyeT, 4TObb Mbl OCTaBUNKM eMy B HacnencTso
NPUrOAHYID OANS XWM3HW NnNaHeTy, Ha KOTOPOW LApPAT MUp U
cnpaBefnNMBOCTL.

Bo BCcex 3Tux obnacTtAx, Ha BCeX 3TUX NyTAX, B AyXe BCero
Toro, 4TO bbiNO CKa3aHO BblWe, MexmyHapoaHas rpynna COAEWCTBUS
neperosopam (MICM) npepnaraeT cBoe coaencTsue ycunmaM OpraHuM3aunu
ObbenmMHeHHbIX Hauui, HanpaBNeHHbIX Ha To, 4Tobbl MOMOYL pa3peweHuio
pa3HOrfacumi M KOHPNMKTOB MNOCPEACTBOM bHeCKOPLICTHBIX yCnyr W
omanora, NocpeacTBOM OpraHuW3auuMW nNeperoBopoB padvM NpegoTBpalueHus
NOTEHUMANbHOr0 KOH®DNUKTa, He npecnengya NMpuv 3TOM HUKAKUX
HauWMOHaNbHbIX, CEKTOPAaNbHbLIX UNU niobbix Opyrux WHTEpecoB, KpoOMe
CTPEMNEHNA K MUPHOMY pa3peweHnio KOHPNUKTa UM K ynpo4HeHWo mupa u
6e30NaCHOCTM B MONHOM CMbICNE 3TWUX MOHATWM, Ha bnaro Bcex XuTenew
3eMnu.

Ml rnyboko npu3HaTenoHbl [pe3upeHTy KapTepy W KapTepoBCOKOMY
UEHTPY 3a y4pexaeHue 3TOWM OpraHM3aumMm, KoTOopas MOMOXET CAenaThb
MMP 90-X rO0O0B OBafuaToro W rpaaywumMx AaecsaTvneTuUM ABaAUaTh
nepsoro Beka bonee AOCTOWHbIM TOW BLICOKOW OUEHKM, KOTOpYio Mbl flaeMm
Hawew umMBUNM3aUUK.
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Los Derechos Humanos: El Precio Real de la Guerra

Jimmy Carter

Jimmy Carter fue el trigésimo-noveno presidente de los Estados Unidos. Este es
el texto del discurso que dirigi6 al inaugurarse la sesién plenaria de la consulta de la
Red Internacional de Negociaciones (RIN) que se llevé a cabo del 14 al 17 de enero de
1992 en el Centro Carter de la Universidad de Emory en Atlanta, Georgia, Estados
Unidos.

Al ser inaugurado como presidente, y encontrdndome confrontado a resolver los
problemas de derechos humanos, asi como otros conflictos mundiales, resolvi
comprometerme a hacer que los problemas sobre derechos humanos se vuelvan un
asunto fundamental en nuestra politica del exterior. A cada embajador que nombré
para representarme en los distintos paises del mundo, lo hice que también fuera mi
representante oficial en derechos humanos. Cada embajada estadounidense fué
designada por mf personalmente, como un refugio para cualquiera que se sintiera
amenazado por el lider de su pafs y que hubiera sufrido abusos de sus derechos
humanos. Desde que sali elegido presidente, me familiaricé mas y mas con esta
situacién tan compleja de los derechos humanos y he continyado trabajando
estrechamente con todas las organizaciones mundiales de derechos humanos, tal como la
Amnistia Internacional. Segin mi experiencia, he aprendido que si nos confiamos
exclusivamente en la prensa o en nuestros dirigentes politicos para identificar o remediar
las violaciones de derechos humanos, logramos obtener una figura distorcionada.

Prestamos mayor atenci6n al problema cuando notamos que un abogado en
Nigeria es detenido, o cuando a un activista de derechos humanos se lo pone bajo
restriccién; o cuando se exila a un activista palestino. Estos factores nos perturban, pero
lo que no logramos reconocer, particularmente aquellos de nosotros involucrados en el
campo de derechos humanos, son las enormes violaciones de derechos humanos que
ocurren durante las guerras. Las guerras incrementan miles o diez mil veces mas las
violaciones de derechos humanos. Los sufrimientos y las opresiones afectan
primordialmente a aquellos con escasos recursos financieros, a aquellos que no disponen
de influencias, o a aquellos que son indefensos y no saben cémo articularse
correctamente. Lo malo es que cuando sabemos que un pafs estd en guerra, (y
generalmente se trata de una guerra civil), tendemos a ignorar o perdonar las grandes
violaciones de derechos humanos que estdn ocurriendo.

La guerra es un algo bestial. Es algo inhumano: viola los derechos humanos
bésicos, e ignora aquellas leyes que se crearon a través de los siglos y los milenios,

- 63 -



aquellas leyes que protegen a un ser humano que tiene que convivir con otro. Durante
una guerra, aquellos que elevan sus voces en protesta, son callados con la muerte. Se
matan a cientos de miles de personas, casi sin un murmullo de la prensa occidental, ya
sea directamente por los balazos o por la deliberada retencioén y falta de distribucion de
comestibles y medicamentos. El mundo tiende a estar de acuerdo con los gobiernos
represivos y considera que se trata estrictamente de un problema interno. En un pais en
guerra, diez mil personas mueren en una semana y los contrincantes alegan que esto €s
parte del conflicto, y desafortunadamente, el resto del mundo lo cree tambien. La
horrenda privacién de derechos humanos bésicos y el sufrimiento de pueblos an6nimos
tiende a persistir.

Desde el siglo diecisiete cada afio ha habido un incremento en el nimero de
guerras con un aumento en la devastacién ocasionada por las armas que hoy en dia son
tecnol6gicamente més sofisticadas. Lo que es ain més devastador, y no se reconoce, €s
que las victimas ya no son solamente los soldados combatientes como lo fueron durante
nuestra Guerra Civil y durante la Primera Guerra Mundial en Europa. Cada vez mas,
no son los soldados ni los lideres que mueren y definitivamente no son los generales.
Son los civiles y sus familias y sus bienes tratando de protegerse de un conflicto del cual
no saben nada ni pueden comprender. La mds alta incidencia de guerra se observé en
los afios del 80 en la historia del ser humano, y el porcentaje de muertes entre civiles se
aproximé a un horripilante ochenta por ciento. Cuando aplicamos la medida standard
creada por la Universidad de Uppsala en Suecia, institucién con la cual estamos
fntimamente ligados tratando de analizar las guerras actuales, observamos unas 110
guerras que estdn ocurriendo mundialmente, de las cuales 30 se consideran guerras
mayores. Nosotros definimos arbitrariamente a una guerra mayor a aquella en la cual
por lo menos mil personas han perecido en el campo de batalla. Imagfnense, pues, la
enormidad de la matanza.

Lo m4s perturbante es que en muchas instancias en estas guerras estdn prohibidas
las intervenciones de los gobiernos propios y de las instituciones internacionales.
Aquellos de ustedes que han estado involucrados en las Naciones Unidas conocen lo
dificil que es lograr que la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, (habiendo
tantas otras prioridades urgentes que ocupan a esa institucién) aprueben una resolucion
por la cual permitirfan al Secretario General presentarse en un pais para tratar de
solucionar una disputa entre el gobierno actual y su pueblo. Cuando un pafs es miembro
de las Naciones Unidas o cuando tiene un embajador norteamericano reconocido, es
totalmente inapropriado, sin haber sido invitado oficialmente por el propio gobierno, y
aunque se trate de un oficial de las Naciones Unidas o un embajador norteamericano,
que éste se comunique con los revolucionarios que estdn tratando de cambiar o derrocar

a su gobierno.

Esto nos deja con un gran vacio, y algunas de estas guerras son horrendas. La
guerra en Etiopfa, actualmente en estado ténue de paz (y esperamos que esta paz
continde hasta que hayan elecciones libres supervisadas por un grupo internacional
reconocido), ha costado mds de un millén de vidas en un periodo de 30 afios. En el
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Sudén cientos de miles de personas perecieron en el transcurso de un afio. Estas
muertes no son necesariamente producto de las balas, sino por el hambre y debido a la
injusta retencién y falta de distribuci6n de productos comestibles;

{Cuénto estdn costando estas guerras? En los afios del 80, el promedio anual de
gastos para la defensa era de un trillén de délares. Esto equivale a mil millones de
délares, o dos millones de délares cada minuto. Dos millones de délares por minuto se
gastan en guerras o en preparativos para una guerra. Al mismo tiempo hay un sentido
de desaliento alrededor del mundo de que no hay recursos monetarios suficientes para
combatir problemas humanitarios bésicos.

El problema est4 en alinear las prioridades. Como un ejemplo, hace algunos
meses fuf con el Dr. William Foege (Director Ejecutivo del Centro Carter) a las
Naciones Unidas para celebrar los éxitos logrados por el Task Force for Child Survival
and Development (Grupo de Trabajo para la Supervivencia y el Desarrollo de los
Nifios), cuya sede se encuentra aqui. El Task Force decidi6 inmunizar a los nifios del
mundo contra ciertas enfermedades bésicas como son la poliomelitis, viruela, difteria,
tifoidea y tos convulsiva. Hace seis afios, s6lo un veinte por ciento de los nifios del
mundo habfan sido vacunados. Este ltimo diciembre, hace poco més de un afio,
sobrepasamos al 80 por ciento. Esto se logré porque muchas personas empezaron a
trabajar en concordia hacia una meta comiin, una meta reconocida, la de tratar a los

nifos.

Pero no se trata solamente de unirse alrededor de una meta atractiva, como es la
inmunizacion de nifios. Nuestro reto mas grande, uno que amenaza de muchas maneras
nuestra existencia en este planeta, es una discriminacién mas poderosa que la racial o
religiosa (que comunmente es la causa primordial de los conflictos entre las naciones):
Se trata de la discriminacién entre los ricos, los poderosos, aquellos de mayor influencia,
personas présperas y afortunadas discriminando en contra de aquellos carentes de ciertas
ventajas y que no pueden disfrutar de aquellos bienes que otros tomamos por sentados;
aquellos que no poseen casas donde vivir, que carecen de tratamiento médico adecuado,
que no disfrutan de una dieta balanceada, y que consideran que no importa lo que
decidan: igual no impactaré en sus vidas futuras. Muchos carecen del amor propio
necesario que los aliente a aspirar a mejores condiciones en sus vidas, algo que les dé la
esperanza de que sus hijos tendrdn una vida mejor. Este es un factor devastador en
nuestro mundo, pensar de que estamos gastando nuestros preciosos recursos en guerras y
por lo tanto no nos permite ayudar a aquellos con estas necesidades bésicas.

Deliberadamente, convenientemente, o tal vez sin darnos cuenta, volteamos la
cara. Muchas veces no queremos reconocer la existencia de aquellos infelices que
carecen de las necesidades m4s bésicas de un ser humano y que para nosotros son tan
comunes. En los pafses en desarrollo, hay un médico por cada ocho soldados. En
promedio, cuesta aproximadamente treinta mil délares para mantener un soldado, lo que
incluye su entrenamiento, sus armas, etcetera. Esto equivale a treinta veces mas de lo
que costarfa educar a un niflo. Ya que estamos hablando de educacién, podriamos
tomar un submarino americano y pagar casi el doble de lo que costaria educar
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aproximadamente a 126 millones de nifios en 18 de los paises més pobres del mundo.
Este mensaje nos dice algo y pone las cosas en perspectiva. Y estas estadisticas nos
perturban muchisimo. Podria seguir y seguir, pero ustedes probablemente las conocen
mejor que yo. éQué es lo que puede hacer el mundo? Quedarnos sentados hasta el
final de nuestras vidas y ver a una nueva generacién enfrentarse con ain mds guerras
cada afio, u observar las deprivaciones de las gentes, vecinos nuestros, o en algunos
casos, aquellos que en otros paises no tienen ninguna perspectiva para mejorar su vida?

La respuesta es que la comunidad mundial tiene que hacer algo para romper ese
ciclo de muerte y deprivacién. Tenemos la obligacién de identificar las maneras de que
esto suceda. Es por eso que este distinguido grupo se ha reunido en el Centro Carter.
Esta asamblea, de aproximadamente 200 personas seleccionadas muy cuidadosamente de
més de 150 organizaciones y cuarenta paises, conoce ampliamente estos problemas y
sabe lo que podemos hacer para corregirlos. Queremos explorar esta situacién en la
forma m4s minuciosa en el breve periodo disponible. ¢{Qué podemos hacer para
asegurar de que esta década y la préxima vea una disminucién constante de la incidencia

de guerras?

La RIN ha estado explorando la posibilidad de trabajar hacia esta meta. Hace
cuatro afios convocamos a algunos de ustedes, miembros del Consejo, aqui al Centro
Carter. Tuvimos al Secretario General de las Naciones Unidas; el Secretario General de
la Organizacién de Estados Americanos; el Secretario General de la Comunidad de
Naciones; asi como algunos lideres que lograron negociar la paz en las raras ocasiones
en que encontramos paz. Juntos analizamos el problema bésico y nos preguntamos,
¢qué podemos hacer?

Luego de muchas discusiones durante varios dias, estos secretarios generales se
quitaron las méscaras y declararon que no podrian atacar el problema agresivamente
para darle soluci6n a los problemas de estos conflictos porque habfan demasiados
impedimentos politicos e institucionales. Recuerdo que el Secretario General de las
Naciones Unidas, el sefior Pérez de Cuéllar, que actualmente es miembro de la RIN, nos
explic6 que la ONU sufre de la falta de apoyo de las naciones poderosas. Tambien
relaté los muchos atrasos de pagos existentes por los paises miembros industriales,
particularmente los Estados Unidos. Estos pafses deben més de cientos de millones de
d6lares por servicios contractuales. Y, por otro lado, no recibimos del New York Times
u otras agencias noticiosas ninglin reconocimiento piiblico cuando logramos algo
constructivo. Los estatutos de las Naciones Unidas nos prohiben involucrarnos en el
dificil proceso politico necesario para tratar de lograr la autorizacion necesaria para
solamente observar a un pafs que se estd auto-destruyendo por una guerra. Y muchas
veces, ciertos pafses, con un sélo partido politico, quisieran encontrar las alternativas
para mediar el conflicto, pero no saben a qué atenerse.

Hemos aprendido mucho en estos tltimos cuatro afios. Una de las cosas que
hemos podido observar es la incorporacién de un nuevo principio de resolucién
conflictiva que trae consigo una gran promesa para el futuro. Se trata de observar, con
la participacién de un grupo internacional, el proceso electoral en un pafs como una
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alternativa a negociaciones o mediaciones directas. Ustedes reconocen en sus propios
paises, particularmente en aquellos donde hay una guerra, lo dificil que es sentarse cara
a cara con un adversario. Imaginense lo que seria si los Israelis se enfrentaran
directamente con la OLP para negociar directamente, y no nos referimos s6lo a una
situaci6n inigualable, sino mé4s bien a una situacién bien conocida. Pero es posible que
poco a poco los mismos adversarios en las guerras se digan: "no podemos negociar entre
nosotros porque el odio hacia el otro lado es demasiado profundo. Han matado
nuestros hijos, violado nuestras mujeres, y saqueado nuestros pueblos. Pero si podemos
aceptar que un organismo internacional intervenga, y si las elecciones son justas,
honestas y tienen integridad, estamos preparados a aceptar los resultados sin discusion
alguna.”

Hay una buena manera para lograr esto. He estado envuelto en politica. Los
politicos sufren de una forma de auto-engaiio, porque cuando uno es candidato a la
presidencia, y muchos de ustedes han sido candidatos, uno supone que la eleccion serd
justa y honesta y que si la gente lo conoce a uno y conocen a mi contendiente,
seguramente votardn por mi. Esto presentaria la oportunidad para finalizar o prevenir
las guerras, como lo que se logré6 en Zambia, en Nicaragua y otros paises, y como
esperamos ocurrird en Liberia, y m4s adelante en Etiopia y Afganistdn. Esto permitiria
que un grupo internacional, como las Naciones Unidas, 0 un organismo no
gubernamental esté presente en calidad de observador durante las elecciones.

En conclusién, écudles son nuestros suefios? Sofiamos de que durante esta
conferencia este grupo podr4 utilizar estas discusiones como medio de aprendizaje en
forma genérica, y con los cuales podamos progresar hacia una meta donde las guerras no
ser4n tratadas como pequeiias inconveniencias, o peor, ignoradas, sino que seran
elevadas a su propio lugar de importancia, como una situacién que requiere atencién
inmediata. Sabemos cuando brota una guerra en Palestina. Supimos cuando brot6 la
guerra en Nicaragua, que trajo consigo 35,000 muertes, guerra que mi propio pais alent6
y financi6. Y supimos cuando empez6 la guerra del Golfo. Pero sabemos muy poco
sobre lo que sucede en el Sud4n, Somalia, Mozambique o Liberia. Queremos
asegurarnos de que el mundo podré reconocer lo devastador que es una guerra.
Tambien queremos comprender c6mo reforzar las organizaciones internacionales y c6mo
aminorar o eliminar las causas que impiden su involucracién cuando surgen estos
conflictos.

Tambien queremos analizar la posibilidad de c6mo un ciudadano comin puede
involucrarse, ya sea, si este es jefe o gerente general de una gran corporacion, y que
traiga consigo un punto de vista innovador, con la esperanza de que pueda dedicarse en
forma consistente y persistente. Y no solamente en calidad transitoria, aquf en el Centro
Carter, sino tal vez con una futura promesa y un cometido de por vida, diciendo: "Creo
que puedo compartir lo que tengo en mi vida con otros. Creo que puedo dedicarme a
los problemas de la pobreza y de la deprivacién. Espero poder alumbrar la oscuridad
causada por los conflictos persistentes entre hermanos, hermanas, y lamentablemente,
con mucha frecuencia, en el nombre de Dios."
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Estos son los retos que se nos presentardn en los préximos dos dias. Les
agradezco que hayan venido para ayudarnos a aprender més de lo que sabfamos antes;
més de lo que sabemos ahora, para poder compartir lo que hemos aprendido, no sélo
entre los presentes, sino con otros, y que podamos trabajar hacia una meta comin para
que un dfa en el futuro préximo podamos respirar aliviadamente declarando de que
nuestro mundo est4 ahora encaminado hacia la prosperidad, paz, y felicidad y ya no mas
hacia los sufrimientos de otra guerra.
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El Globalismo y la Paz Decisiva:

Un Nuevo Orden Mundial Basado en la Comunidad Internacional

Shridath Ramphal

Shridath (Sonny) Ramphal fué Secretario General de la Comunidad de Naciones
tres veces. Actualmente es presidente de la Comisi6n Antillana, Presidente Ejecutivo de
la Fundacién Internacional Willy Brandt y presidente de la Unién Mundial de
Conservaci6én. Este articulo proviene de las palabras que el sefior Ramphal dirigi6 al
clausurarse la sesi6n plenaria de la consulta de la Red Internacional de Negociaciones
(RIN) que se llev6 a cabo del 14 al 17 de enero de 1992 en el Centro Carter de la
Universidad de Emory en Atlanta, Georgia, Estados Unidos. El sefior Ramphal es
miembro del Consejo de la RIN, un grupo de personas eminentes presidido por el ex-
presidente Jimmy Carter, organizacién que busca la forma de hallar la paz de una
manera no-conflictiva en el 4mbito internacional e intra-nacional. Es autor del libro
titulado Nuestro Pafs, el Planeta, recientemente publicado por Island Press, en donde se
discuten en forma mds amplia algunos temas de este articulo.

Quisiera empezar este discurso ofreciendo un tributo al recientemente retirado
Secretario General de las Naciones Unidas, Javier Pérez de Cuéllar, por su excelente
labor en nuestra comunidad mundial, y recordando nuestra tltima reuni6n por su
relevancia con nuestra labor aqui esta semana, al inaugurarse la RIN. Era en abril de
1991 y el mundo habfa sufrido muchos cambios. No sabiamos qué otros cambios nos
esperarfan en el futuro. Estaba visitando al Secretario General junto con el ex-canciller
de Alemania, Willy Brandt, para entregarle el primer ejemplar de lo que llamamos la
Iniciativa de Estocolmo sobre la Seguridad Global y Gobernancia, simplemente titulada
"Responsabilidad comin." Fue una declaracion respaldada por varios Jefes y ex-Jefes de
Gobierno, primeros ministros actuales y ex-ministros tanto de relaciones exteriores como
de finanzas; asi como muchos personajes internacionales eminentes del mundo entero.
Algunos de nosotros, miembros del Consejo de La RIN, el Presidente Carter, y
particularmente, Eduardo Shevardnadze, estdbamos incluidos en esta declaracién.

Para mi esta visita al 382 piso fue una recapitulacién. Doce afos antes, Willy
Brandt, antiguo estadista veterano, se habfa presentado ante el Secretario General de la
ONU en aquel entonces, Kurt Waldheim, para presentarle un reporte de la Comisién
Independiente sobre Asuntos de Desarrollo Internacional, una comision que Willy
Brandt encabez6, y la cual fué formada a peticién del aquel entonces presidente del
Banco Mundial, Robert McNamara; y yo lo acompafaba en calidad de miembro de
aquella comision.
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El Reporte de Brandt era un documento desafiante que llamaba urgentemente al
mundo internacional para que se evitara un deterioro econémico en gran parte del
mundo en desarrollo para el beneficio tanto de los pafses pobres como de los ricos. Este
informe se llamé "Norte-Sur: Un Reto a la Supervivencia." Al afio siguiente,
actualizando la informaci6n del reporte anterior, el nuevo documento de la Comisién
Brandt se llamé "Crisis Comin," que advertia sobre la creacién de una crisis de
endeudamiento que podria amenazar un desastre econ6mico para una gran parte del
mundo en desarrollo y eventualmente del mundo econémico en general.

Muchos se mostraron preocupados y algunos tomaron accién, pero la mayoria de
los gobiernos del oeste no hicieron caso. Habia un aumento en el monetarismo, las
fuerzas comerciales, y un movimiento general de codicia. La convocatoria al Tercer
Mundo para un mejor orden econémico fué rechazada rotundamente en los afios del 70
y el didlogo Norte/Sur se finaliz6. Nadie quiso escuchar a Brandt.

Tres afios més tarde, tampoco quisieron escuchar a Olaf Palme, cuando su
Comisi6n Independiente sobre Asuntos de Seguridad Internacional public6 su informe
titulado "Seguridad Comiin," por medio del cual sugiere un mayor énfasis hacia el
desarme mundial y nuevos enfoques para una seguridad colectiva utilizando métodos
para mantener la paz en forma mds reforzada y con mayor enfoque hacia las Naciones
Unidas. La Comisién de Palme hizo un llamado a una paz preventiva antes de que
ocurriera un conflicto, algo que hubiera detenido a Saddam Hussein antes de que
iniciara su atentado agresivo contra Kuwait.

Durante aquella visita al Secretario General el afio pasado, ¢acaso tuve mayor
certeza de que el mundo en 1991 podria seguir el camino que urgimos en los afios del
80? En realidad, no la tuve, y sin embargo existe algo diferente.

Habfamos sobrevivido los afios del 80 e ingresado en la década de los 90 con
hechos documentados muy complicados y muy inciertos. Los paises présperos y los ricos
en esos pafses se volvieron més ricos ain. El comunismo, arruinado econ6mica y
politicamente, se derrumbé y la Guerra Fria finaliz6, logrando tomarse ciertos pasos
hacia el desarme nuclear. Pero al concluir la era de post-guerra, el cambio de un
mercado centralizado hacia un mercado econémico ha sufrido un desajuste en la
economia y est4 sufriendo una crisis de desarrollo desigual en Europa Oriental. Y las
nuevas libertades est4n dando rienda suelta a tensiones bésicas, como son las étnicas, las
lingiifsticas y las religiosas. Y la crisis del Golfo, a pesar del espiritu triunfalista de una
de las partes, no ha sido una experiencia gloriosa para el resto del mundo, mucho
menos para la ONU que no pudo ni siquiera prevenirla ni solucionarla en forma
pacifica.

La Guerra Fria ha terminado, como también la época de la post-guerra. Ahora
tenemos que aceptar y asegurar de que la nueva etapa tenga mucho éxito y que no se
convierta en una era de dominacién, sino més bien de democracia en nuestro estado
global. En estos momentos, a pesar del énfasis que se hace en la democracia entre las
naciones, no parecen haber sefiales de instintos democréticos entre los negociadores

-70 -



poderosos de nuestra sociedad mundial. Cada vez mas y mds parece que los siete paises
grandes actian y se comportan como un presidium auto-titulado. Tenemos que
convencer a los lideres de estos pafses democriticos de que el ideal democrético se debe
extender m4s all4 de sus propias fronteras. La democracia a nivel nacional y el
autoritarismo en el 4mbito global, cuando existen simultdneamente se contradicen. La
adopcién de la doctrina democrética es correcta; pero tratar de enmascarar la aceptacion
del autoritarismo es algo terriblemente incorrecto.

Una de las realidades més peligrosas es que en los afios del 90 las democracias
del oeste han aprendido que hay mucho que ganar politicamente con cada "triunfo’
militar o ideolégico. Pero esto trae consigo muchos peligros. Es muy facil, para los
paises del oeste, creer que sus victorias ideolégicas, politicas y econdémicas sobre sus
adversarios en la Guerra Fria les dan el derecho de vigilar al mundo entero. La
tentacién es muy grande y probablemente habrian paises, defensores de la supremacia,
que alentarfan a estas ’democracias’. Pero la fuerza de la democracia esté en
mantenerse fiel a sus valores y permanecer leal hacia ella. Cualquier intento de lanzar
un nuevo imperialismo resultaria en mayores contradicciones. Por eso, podemos contar
que en las sociedades occidentales habr4 una resistencia en contra del imperialismo. Sin
embargo, tampoco podemos negar la realidad de que en algunos paises el gobierno
pueda abusar de su autoridad, y no podemos depender de la resistencia de sociedades
débiles en los pafses en desarrollo.

Necesitamos crear una nueva agenda, pero la parte nueva tiene que surgir de si,
10 COMO UN envase nuevo para un vino afejo. Si la nueva agenda se parece mds a la
antigua, sélo con un nuevo nombre, tendrfamos que recordar la "Pax Britdnnica," cuya
paz fue muy selectiva; la Crimea, las guerras chinas del opio; la guerra Boer, todas estas
guerras que se permitieron porque todas podian ser ganadas por el custodio de la paz.
Y el ambiente mds popular de la época no era la paz del mundo sino la gloria de un
mundo ordenado: un mundo ordenado por los paises supremos existentes.

La respuesta no tiene solucién. La realidad del ambiente humano requiere
urgentemente que busquemos y establezcamos un sistema fuerte de gobernaci6én global.
La antigua agenda estd pasada de moda y hay que crear una nueva. O permitimos que
la nueva agenda se forme por los paises poderosos, 0 nos ponemos todos de acuerdo
para formarla de una manera consciente y sensitiva hacia las necesidades humanas.

Con este fin tenemos que mantener nuestra fe en el actual sistema de la ONU,
pero debe ser una fe reforzada y modernizada de acuerdo a las necesidades que existen
a fines de este siglo y los comienzos del nuevo - al iniciarse la época de la post-guerra en
San Francisco en 1945. Pero lo increible es observar no cuan anticuados son los
estatutos acordados en 1945, sino més bien, lo pertinentes. Serdn necesarios algunos
cambios pero no requerirdn su desmantelamiento o su redisefio total, sino mas bien una
interpretacién diferente para su reparticién (o divisién) - mds bien un plan méds amplio
que lleve a que todos los pueblos y todos sus problemas (que crecientemente se
relacionan) permitan que la ONU realmente se convierta en la sede principal de la
gobernaci6n global.
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Este es el contexto en el cual nos reunimos hoy, aqui en el Centro Carter,
reflexionando no solo sobre el final de la Guerra Frfa, sino sobre la era de la post-
guerra y fijando nuestra mirada en una etapa de responsabilidad comin. Al hacer ésto
estamos conscientes de que, si vamos a establecer estructuras y programas de seguridad y
paz internacional, tenemos que establecer las bases éticas para poder construir sobre
ellas las estructuras legales. Al dirigirnos hacia una sociedad mundial mas democritica,
ésta debe regirse por la ley; la ley internacional por medio de la cual todos son iguales,
tanto los pafses como los pueblos, grandes o chicos, ricos y pobres. Esta igualdad es la
marca de una sociedad nacional civilizada y no debe ser diferente en un mundo

civilizado.

Aunque aiin son caminos virgenes, estos son los trechos que hemos tratado de
cubrir durante gran parte de este siglo, aunque en forma erratica. Definitivamente
desde los afios de los 20, hemos estado en la biisqueda de un sistema internacionalista
que funcione, primero a través de la Liga de las Naciones y luego, al fallar ésta con
consecuencias desastrosas que ocurrieron después, a través de la ONU. El hecho que
la trayectoria fuera errética, demuestra la fragilidad del ser humano en mantener una
situacién de cambio una vez que la crisis, aquella que la inspir6, deje de existir. Es muy
facil decir que se trata de una inspiracién utépica (Gltimamente se le llama la ’cuestién
visionaria’). Pero fué la mancomunada visién de Roosevelt y Churchill lo que cre6 la
ONU, la visi6n que Roosevelt no alcanz6 a poner en palabras pero dejé que Truman lo
hiciera cuando se fundé en San Francisco: "Todavfa podemos escoger entre las
alternativas: continuamos con el caos internacional ... 0 establecemos una organizacién

mundial que haga respetar la paz"

Por supuesto, tenfan razén en 1945. No podriamos desarrollar sociedades
nacionales civilizadas, al menos que hayamos puesto en movimiento un sistema colectivo
de seguridad por lo cual todas las sociedades aceptarian la responsabilidad de asegurar
la seguridad de cada persona y la de sus propiedades. Esta es la base que se empled, en
la mayorfa de los paises, para convencer a las personas de que no necesitan cargar un
arma o dormir con uno bajo la almohada. Tenemos agencias que hacen cumplir las
leyes y que nos protegen contra los malhechores y los ladrones. En nuestra sociedad
mundial los llamamos agresores, pero no hemos educado a nuestra sociedad mundial a
aceptar una responsabilidad colectiva que lo impida.

El resultado consiste en fuerzas armadas nacionales y una cultura militar que se
basa en un concepto de moda (que cominmente se le llama ’patriotismo’) en cada pafs
que tiene armamentos - y tanques, barcos de guerra, bombas y proyectiles e infanteria -
- 0 que depende de los armamentos de los aliados, cuyos intereses raramente son de
origen noble o altruista. La militarizacién resultante no se puede detener--lo que en los
paises pobres resulta en un gasto obsceno cuando hay tanta necesidad humana-- al
menos que podamos desarrollar un cuerpo ejecutivo legal mundialmente reconocido y en
cierta forma, simbélico de un sistema de emergencia global. Si tuviéramos tal sistema,
tal como lo recomendé la Comisién de Olaf Palme hace una década, Kuwait hubiera
podido acudir al secretario general de la ONU para pedir ayuda durante aquellas dos
semanas cuando Irak amenazaba agredirlos. Una misi6n internacional y observadores
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militares hubieran podido estar en Kuwait en un lapso de 24 horas para observar la
situacién. No hubieran habido movimientos masivos de tropas; ni debates o resoluciones
interminables y arduas en el Consejo de Seguridad. M4s bien: accién internacional
preventiva, y una manera de detener la posible agresion. Saddam Hussein hubiera
hecho su movida, sin embargo. Los malhechores en nuestras sociedades nacionales
todavia se aventuran a hacer maldades. Pero su acci6n se hubiera detenido y lo més
probable es que tal vez no se hubiera tomado el riesgo.

Sin la ética de seguridad colectiva como parte de nuestro internacionalismo, 0 un
sistema de cumplimiento de la ley rudimentario en nuestra sociedad global, dependemos
de que los pafses poderosos puedan restringirse, pero a veces no lo hacen.

En la nueva era del futuro, necesitamos que todos los paises se pongan de
acuerdo enérgicamente para tratar de restablecer a la ONU en primera plana, para que
nuevamente sea la organizacién principal del respeto por la paz. La amenaza del
intervencionismo contra la paz y la seguridad del mundo no estd de acuerdo con ningiin
estado. Este intervencionismo debe reflejar, de manera directa y genuina, la autoridad
de la sociedad global. Cuando no existe la autoridad colectiva de la ONU, cualquier
acto de intervenci6n refleja no un orden intervencionista inteligente, sino mds bien un
militarismo anticuado. Pero tenemos que estar conscientes de otro aspecto de la nueva
era y otra caracteristica de la seguridad. Hace mucho tiempo Tacitus dijo que con la
guerra creamos un aislamiento, que luego llamamos paz. Pero esa no es la tnica clase
de soledad que creamos en la tierra o la Gnica relevante hacia la paz. ¢Qué hacemos
del gran silencio de millones de personas ahogados en la pobreza? Personas cuya
supervivencia va de dfa a dia - s6lo hasta mafana, siempre hasta manana. Millones de
personas que simplemente fallecen con sus deseos, sin nunca saber el porqué. Hay més
de mil millones de pobres, atrapados en un circulo vicioso de privacion. &Acaso
disfrutan de la paz, viviendo como lo est4n entre las sombras de la soledad de sus
tumbas? (Podemos permitirnos hablar de paz en nuestros tiempos, cuando ellos resisten
con los estragos de la agresién de la pobreza contra sus necesidades humanas bésicas?
Cuando hablamos de "conservar" la paz, {qué estamos conservando para ellos?
Reconocemos que una sociedad nacional no puede encontrar la paz si el poder,
privilegio y prosperidad son prerogativa de s6lo unos cuantos, mientras que la privacién,
la degradacién y la desesperaci6n, son la suerte de muchos. ¢Cémo puede la sociedad
mundial disfrutar de la paz cuando existen estas desigualdades, desigualdades tan
diferentes entre unos pocos, los présperos y la gran mayorfa atrapados en pobreza?

Hoy dia, los paises desarrollados del este y el oeste, que constituyen la cuarta
parte (el 25 por ciento) de la poblacién del planeta, consumen alrededor del 80 por
ciento de la energia comercial y los metales del mundo asf como mas de la mitad de las
grasas comestibles. ¢{Por qué nos sorprendemos cuando los pobres y hambrientos se
comen las semillas de maiz del aflo siguiente para mantenerse vivos, abusan de terrenos
débiles, permiten que el ganado paste en praderas frégiles y cortan las maderas de los
bosques para hacer fogatas? Para miles de millones de personas en los arrozales de Asia,
en las praderas quemadas de Africa y en los arrabales de la América Latina, que pasan
sus vidas (si a esto puede llamérsele vivir) en la humillacién y la desesperanza en medio
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de la abundancia, la dimensién moral de su inseguridad es tan palpable como la
inseguridad misma.

Tenemos que comenzar ahora mismo a adaptar nuestras actitudes e instituciones
a estas nuevas percepciones. Me gustaria, por ejemplo, que el Consejo de Seguridad
aceptara el desarrollo como parte integral de su obligacién de asegurar la paz y la
seguridad. Al igual que lo que ocurre con referencia al establecimiento de un régimen
efectivo de seguridad colectiva, ninguna enmienda de la Carta reconoce la plaga de la
inseguridad econ6mica. Las estructuras creadas en 1945, aunque se necesite cambiarlas
con otros prop6sitos, pueden ajustarse a los cambios conceptuales una vez que éstos se
hagan. La dificultad principal resta en deshacernos de la indulgente y feudal ilusion que
la paz es simplemente la ausencia de la guerra.

Al transitar de un mundo de separaci6n hacia uno de humanidad inseparable,
hacia un mundo tnico para el cual no podemos permitirnos el lujo de no estar
preparados, el mayor puente que tenemos que cruzar es el de nuestras mentes. Seria
provechoso afiadirle al temario de la paz y la seguridad algunos asuntos que ahora se
hallan irremediablemente conectados con la paz del mundo y la seguridad de sus
pueblos, como lo son: la pobreza absoluta y endémica, los cambios climéticos y el
calentamiento del globo terrdqueo, los refugiados econémicos y ecolégicos, y la dificil
situacién de las mujeres y los nifios. Estos son todos problemas de seguridad que no
pueden dejarse enteramente en manos de agencias y tribunales especializados y
compartimentados mientras que el mundo vive con la ilusién que la paz y la seguridad se
tratan solamente de la ausencia de la guerra entre naciones-estados. Para expresarlo de
otra manera: ya es hora que reconozcamos que para los desventajados del mundo
siempre es tiempo de guerra y que la ética de la supervivencia humana requiere que les

traigamos la paz.

Mas hay otro elemento de ética que exige nuestra atencién, y es que el conflicto
se agudiza y se legitima en las mentes de los contrincantes cuando estos se perciben

mutuamente como "el otro."

A cada etapa de la evoluci6n, el impulso de marcar y poseer terreno propio ha
sido tan irresistible para los seres humanos como para algunas otras especies. Fue quizis
inevitable, entonces, que hayamos evolucionado hacia un mundo de estados separados
por fronteras. Fue quiz4s igualmente inevitable que las virtudes desarrolladas en el
proceso evolucionario, virtudes tales como la lealtad y la solidaridad, hayan llegado a
expresarse principalmente dentro de los limites de nuestras comunidades nacionales
separadas-- 0 de las clases étnicas, tribales o religiosas dentro de cada naci6n-estado.

Lo anverso de "lo separado” es "lo ajeno.” La otra cara de "nosotros" es "ellos," y
ese contrapunto ha resultado pernicioso a traves de largas eras de la existencia humana.
Ha producido constancia de comportamiento humano vergonzoso e indigno. Ese
concepto de "lo ajeno" alimenta las peores caracteristicas de la humanidad: la estrechez
de ideas, la intolerancia, la codicia, los prejuicios y, sobretodo, el ansia de dominacién.
Hay muchos elementos de "lo otro” que han impulsado esta campaiia por la supremacia.
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La raza, la religién y la ideologfa, por ejemplo, han alimentado las ansias de poder y
superioridad. De ahi provienen esas péginas de la historia universal que constituyen una
crénica de nuestra inhumanidad: un catélogo de genocidio y sojuzgamiento, de
explotaci6n y robo, de esclavitud humana y degradacién--abismales injusticias
justificadas, y a veces glorificadas, en nombre de "nosotros” contra "ellos." La divisi6én ha
dominado las relaciones humanas; las ha marcado con fronteras nacionales en la tierra y
con barricadas de "lo ajeno" en nuestras mentes. Adn ahora, ese lado oscuro de la
humanidad tiende a abrumar nuestras virtudes més civilizadas. La predileccién por "lo
ajeno" perdura, impidiendo el progreso por caminos mejor iluminados. Nuestros valores
y estructuras sociales y politicas no se han ajustado a la universalizacién que hace a
nuestras fronteras cada vez mis irrelevantes o a la amenaza contra nuestra existencia,
amenaza cuyas dimensiones requieren una respuesta global.

"Lo ajeno" tiene muchos cémplices. El nacionalismo extremo es uno: la divisién
del mundo en "nosotros" y "ellos," "nuestro lado" y "el de los otros," un patriotismo
ritualista que impide el juicio objetivo y endurece las divisiones. Al fin de cuentas se
frustra el internacionalismo y penetramos en la zona de peligro en cuyo interior nuestra
aldea global amenaza en convertirse en una selva global. La ferocidad de las tensiones
étnicas en Europa central y oriental al derrumbarse las viejas estructuras y hacer
erupci6n las viejas enemistades relatan una siniestra moraleja de "lo ajeno” en estos afios
finales del siglo XX. iQué terrible precio ha tenido que pagar el pueblo de Yugoeslavia
por culpa de "lo ajeno”!

Les invito a reflexionar sobre cudn trascendental es este momento en nuestras
vidas; cu4n frégiles son los capullos de la paz y la prosperidad, y cuén vasto el pdramo
de la humanidad donde se marchitan en la enredadera.

Les invito a meditar sobre la condicién de nuestro vecindario humano, en el cual
los fuertes se hacen cada vez més fuertes, los ricos més ricos y las clases dirigentes mdas
poderosas. Mientras tanto, los débiles se hacen cada vez mas debiles, los pobres mas
pobres (en pafses ricos y pobres) y las masas del planeta més marginadas.

Les invito a recordar que, en medio de grandes conquistas democraticas dentro de
algunas sociedades, nuestra mas amplia sociedad humana se hace no mds, sino menos
democrética; como la promesa de un nuevo orden mundial para muchos significa una
novedad creada no por el mundo, sino para €l, y significa no tanto un nuevo orden
mundial como un mundo més ordenado.

Les invito a considerar c6mo, justamente cuando pensdbamos que cerrdbamos el
capitulo final del militarismo en nuestros tiempos, nos hallamos suspendidos entre un
nuevo universalismo que proclama una sociedad humana més civilizada y gobernada
segiin leyes aplicables mundialmente, y un nuevo militarismo que obliga al aislamiento
selectivo y que se espera que confundamos con la paz.

Les invito a considerar como de nuevo nos hallamos frente a frente con la vieja
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verdad que tan a menudo ha presentado su reto a la humanidad: mientras que corregir
los males es cosa vital, corregirlos por las razones apropiadas y de la manera apropiada
no es menos importante.

Les invito sobretodo a compartir la conviccién de que somos capaces de
enfrentarnos a los grandes retos morales ante nosotros; de que en el mundo se agita el
espiritu de la solidaridad humana; de que muchos estédn dispuestos a probar con
ejemplos que les importa el vecino y que reconocen que el vecino de ahora es toda la
poblacién de la tierra; de que una generacién joven, en particular, exige que se escuchen
sus palabras cuando demanda heredar un mundo pacifico, justo y habitable.

En todas estas 4reas, de todas estas formas y guiada por todos estos instintos, la
RIN ofrece su ayuda para suplementar los esfuerzos institucionales de las Naciones
Unidas al cooperar con el alto prop6sito de disminuir los conflictos y las tensiones a
través del didlogo y los buenos oficios, a traves de la negociaci6n en las mismas fuentes
de los conflictos potenciales: sin perseguir intereses nacionales ni sectarios algunos
aparte de la resoluci6n de los conflictos y la expansi6n de la paz y la seguridad en el més
cabal sentido de esos conceptos para todos los pueblos del mundo.

Les debemos al presidente Carter y al Centro Carter una gran deuda por haber
desarrollado esta institucién para contribuir a que el mundo de los 90 y el siglo 21 sean
m4s merecedores del respeto de nuestra civilizacion.
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