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 :فعالیة الاستثناءات الإنسانیة من العقوبات

 من زلزال سوریامستقاة دروس  
   

2023یولیو/تموز   11  
  

 فة الدراسة مؤلِ 
المستدام   العقوبات والسلام  الباحثین لدى مركز  إیریكا موریت، كبیرة  العلیا  في الدكتورة  للدراسات   ةومدیر  ،معھد جنیف 

 أو "بولیسینك". الدولیة في السیاساتالمركز السویسري للمشاركة  لدى السیاسات
 

 شكر وتقدیر 
، بما في ذلك من خلال بالمعلومات المُستنیرة  ھذه الدراسة  ثراء لإ  ساھم بوقتھبجزیل الشكر إلى كل من  تقدم مؤلفة الدراسة  ت

إیفون دوارتي بینیا، مسؤولة الشؤون    كل من  إلى  اخاصً   رًاشك  ھديوتُ على المسودات السابقة.  المتعددة    والردود المقابلات  
إلى سوریا،   المتحدة  للأمم  الخاص  المبعوث  مكتب  في  مكتب  والسیاسیة  في  الإنسانیة  الشؤون  بیاسیبیلو، مسؤول  جولیان 

على )،  IFIT) بدعم من معھد التحولات المتكاملة (SRG(  اموارد سوری  الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة ومجموعة
والنابعة من خبرتھمال  إسھاماتھم قدموھاو  مفصّلة  بذل    التي  تم  الشخصیة.    النتائج   للتأكد من صحةالجھود    أقصىبصفتھم 

 .متبقیةالمسؤولیة عن أي أخطاء  تتحمل ةالمؤلف ، لكنّ التي خلصت إلیھا ھذه الدراسة
 

 الملخص التنفیذي
الجمعیات   واسعاًالإنسانیة  رحّبت  الإنسانیةالاب  ترحیباً  إلى    ستثناءات  أدُخلت  العقوبات  مختلف  التي  على المستقلة  أنظمة 

كل من  اعتمدتھا  الاستثناءات التي    وھدفت.  2023  شباط/في فبرایر  الذي وقع  مدمرالزلزال  ستجابةً للاالتي جاءت  وسوریا  
وسویسرا   المتحدة  والمملكة  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  المعاملات  إلى  الولایات  وشراء   المرتبطةتسھیل  الإغاثة   بجھود 

  الاستثناءات من دولة إلى أخرى   وإذ تختلفالجھات الفاعلة الإنسانیة.    قبلمن    خاصةً في سوریا،    یةالنفط  المنتجاتو   النفط
إلى تحدید    الدراسةتسعى ھذه    ة صلاحیتھا،بھا، واتساع الجھات الفاعلة المشمولة، ومد   سموحمن حیث نطاق الأنشطة الم

حیث   من  وتقییمھا  استثناء  لكل  الرئیسیة  و  فائدتھا الخصائص  المستمرة  تحتمل  مجالات  الوالتحدیات  بھدف التحسین  التي 
في بھا  المستقبلیة.    الاسترشاد  العقوبات  الدراسة سیاسات  من  محجوبة    المشاورات  من  12إلى    تستند  وسلسلة  المصدر 

وھیئات   أوسعمنظمات غیر حكومیة  عبر    التي تم التنسیق معھامنظمة غیر حكومیة    20أكثر من  مع  المشاورات الإضافیة  
جھات عدد من ال  وتم التواصل مع  2023  أیار/إلى مایو  آذار/في الفترة من مارس  ھذه  المشاورات  أجریتوقد    .عامة أخرى

و الإنسانیة  المناطق    iالتنمویةالفاعلة  على  أو  في  العاملین  الحكومیین  والممثلین  المالیة  المؤسسات  من  وغیرھا  والبنوك 
 المتضررة في سوریا.
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 الإیجابیات 
 

 ّبفضل التأثیر النفسي   ،بعض جھود الإغاثة  التحدیات التي تعترضمن  التخفیف    في  احیویً   دورًاالاستثناءات    أدت
 ما یتعلق بالمعاملات المالیة.   في الذي حققتھ لا سیما الإیجابي

 
   إنجازًا الاستثناءات  حققّھتمثلّ  سلطات  ا  ملحوظًا  بین  الحكومیة ا الترإستصدار  لتعاون  غیر  والمنظمات  خیص 

 وجیزة  فترة زمنیة  ضمنالطارئة ف  تثناءات الاس  التوصل إلىبھذا التعاون  سمح  وقد    .الآخرینوأصحاب المصلحة  
 . كذلك ةً مفید  ةالمصاحب التوجیھیة الإرشادات وكانت.  وردود  تعلیقات المجال مفتوحًا أمام أي إبقاءبونسبیاً 

 
 من سویسرا من الحظر المفروض على تقدیم    المموّلة الجھات الفاعلة الإنسانیة    الاستثناء السویسري بإعفاء   یقوم- 

مباشر   غیر  أو  مباشر  أو    -بشكل  الكیانات  أو  للأشخاص  الاقتصادیة  الموارد  أو  الخاضعة الأصول  الشركات 
بفضل   الأكثر فائدةً ھو  الاستثناء الذي قدمتھ سویسرا    الكثیرون أن  لعمل الإنساني. یعتبرل  تسھیلاً للعقوبات، وذلك  

 الإغاثة.مجموعة أوسع من أنشطة   تنفیذ یسمح ب ما قائم على الاحتیاجات، نھجھ الإطاره الزمني المفتوح و
 
 و والخدمات  السلع  إلى  بالوصول  یسمح  الذي  الأوروبي،  الاتحاد  استثناء  إلى  كل  ینُظر  المساعدة تغطیة  أنواع 

أنھ    الإنسانیة (لیس فقط في الزلزال)، على  یتعلق بالإغاثة من  الفاعلة   اتسّاع  فعالیةً من حیث  الأكثرما   الجھات 
ii.التي یشملھا

1F

  
 
  ُالعام    عتبری الأمیركي  أمالذي شمل    23رقم  الترخیص  فاعلة غیر  مفیدً یجھات  مقارنةً   اركیة  التراخیص ب  للغایة 

الترحیبوالسابقة.  العامة   واسع  تم  الأم  بالإرشادات  بشكلٍ  الخزانة  وزارة  قدمتھا  التي  بشأن یالتوضیحیة  ركیة 
للالمعاملات   یسُمح  الأمالتي  الحكومیة غیر  الشخصیة.    وبشأن،  بإجرائھا  ركیةیمنظمات غیر  التحویلات  إرسال 

التشاور   بفضل  أیضًا  كبیرًا  ترحیباً  الترخیص  المصلحة  مع  ولقي  على  أصحاب  وُصف  والذي  سبقھ  أنھ الذي 
وبناء.   بومتجاوب  أیضًا  الحكومیة  غیر  المنظمات  المخاطر  الأمیركیة  ستراتیجیةلااأشادت  من  عام لل  iiiللحد 

على الحد من   ركزتالتي    جھود التواصلالتعیینات الأخیرة في وزارة الخزانة الأمیركیة و، بالإضافة إلى  2023
   للعقوبات. الضارالتأثیر 

 
   باتساع المصارف  بعض  العام  أشادت  الأمیركي  بأن   یطُمئن  لأنھووضوحھ    23رقم  الترخیص  المالي  القطاع 

أشارت المنظمات غیر الحكومیة العاملة وبعض المعاملات المتعلقة بالإغاثة من الزلزال في سوریا مسموح بھا.  
إلى   السوریة  الحكومة  علیھا  تسیطر  التي  المناطق  منذ في  سلاسة  أكثر  أصبحت  المالیة  التحویلات  عملیة  أن 

   الزلزال.
 
   بجھود الإغاثة المتعلقة  وقد تم الإشادة بالترخیصَین العامَین للمملكة المتحدة اللذین یسعیان إلى تسھیل المعاملات

لنظام العقوبات مماثلة    استثناءات  أي  تضعلم    تحدةأن المملكة المإلى  في خطوة تمثل سابقة نظرًا    النفط،وشراء  
المنظمات غیر الحكومیة والبنوك على التواصل الوثیق مع    الترخیصان  ویدلقبل الزلزال.    بھا  خاصالالسوري  

مجموعة   (  trisectorعبر  المتحدة  المملكة  غیر   قدیممنتدى  وھو  في  والمنظمات  والبنوك  الحكومة  بین  یجمع 
  .بانتظامالتبادلات  یثُبت أھمیة إجراء مثل ھذهالأمر الذي الحكومیة)، 

 
 أوجھ القصور 

 
 الولایات   حددّتھامدة صلاحیة الاستثناءات التي  تكن    لم،  في المجالین الإنساني والإنمائيجھات الفاعلة  بحسب ال

ي  فجھود الإغاثة اللازمة بشكل فعال.  كل    لتنفیذ كافیة    بستة أشھرالمتحدة والاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة  
تنفیذ   یتطلب  المعقدة) الواقع،  الطبیة  المعدات  واستبدال  المستشفیات  بناء  إعادة  (مثل  الإغاثة  من عملیات  العدید 

العمل  سنواتٍ  من  تأمین  إذ  المتخصصة  التصاری  یصعب  الآلات  واستبدال  أشھرس   مھلة  ضمنح  تدعو   .ivتة 
الاست تمدید جمیع  إلى  الحكومیة  الدراسة.  المنظمات غیر  ھذه  في  الموضحة  الاستثناءات بالنسبة  أما  ثناءات  إلى 

 إدراج   ، مع إمكانغیر محدود   تمدیدھا إلى أجل تدعو المنظمات ھذه إلى  فبالفعل،    ادیدھمالتي تمت الموافقة على ت
 .  نجازھالإ طویلاً  وقتاًتتطلب بطبیعتھا  جھود الإغاثةلأن طمأنة للحكومات بمثابة تجدید للبند 

 
   سابقة، (من بضعة أیام   طارئةستثناءات  اب  سریع نسبیاً مقارنةً   أنھ تم تطبیق ھذه الاستثناءات بشكلعلى الرغم من

أسابیع) بضعة  أنھاإلى  إلا  تسمح  ،  المساعدة    لم  أنواع  جمیع  الاثنین  ال ـ  مدة"  ضمنالضروریة  بتسلیم  ساعات 
 .v"نقاذ الأرواحلإ حاسمةتي تعُد الوالسبعین الأولى 
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 ومن بینھا ،  الحظر  قوائمالمُدرجة على  كیانات  الالمعاملات مع    تبقى،  23العام رقم    الأمیركي  بموجب الترخیص 

عمل بعض المنظمات    یعُرقلخاضعة لقیود مختلفة، ممّا  ،  الحكومة السوریةالتي تملكھا أو تسیطر علیھا  الشركات  
 الإنسانیة.

 
   من أن  . واشتكت  23بأثر رجعي على الرغم من الترخیص العام رقم    تغریمھاأثارت البنوك مخاوف من احتمال

 المصرفیة السوریة.مدة الستة أشھر لا توفر الوقت الكافي أو الحوافز المالیة لاستئناف العملیات 
 
 بتكییف نماذجھا  قد قامت  في المناطق التي تسیطر علیھا الحكومة السوریة  العاملة  المنظمات غیر الحكومیة    كانت

عدد قلیل من المنظمات   إلا  یعمللا  . علاوة على ذلك،  الأمیركیةعقوبات  لالتشغیلیة إلى حد كبیر لتجنب التعرض ل
تأثیروبالتالي، قد لا  غیر الحكومیة الممولة من المملكة المتحدة في ھذه الأجزاء من سوریا.    الاستثناءات  یكون 

 .كما كان متوقعاً كبیرًافي ھذا الجزء من سوریا   الأمیركیة والبریطانیة
 
 وضع إلى  الحاجة  أنلزلزال  اب  مرتبطة  جدیدة  إعفاءات  تشیر  لتوفیر    إلى  حالیاً  بھ  المعمول   اتاستثناءالمسار 

و إعفاءات محددة  /ةخاص  اتاستثناء(  محددة یكفي   )غیرھا،  الال  لناحیة، خاصة  لا  أھمیة زمنیةقیود  یؤكد  . وھذا 
العقوبات، حیث یمكن    فيدائمة  الو  بأي أجل زمني  حددة الواسعة غیر الم  الإعفاءات أكبر عدد ممكن من أنظمة 

  لكن ثانویاً.و أن تلعب دورًا تكمیلیاً حددةللإعفاءات الم
 
 لأصول تجمید ا  تدابیر   منإنسانیة    إعفاءاتالذي یوفر    2664التابع للأمم المتحدة رقم    قرار مجلس الأمن  ینطبق

. إرھابیاًعلى بعض الأنشطة في شمال غرب سوریا حیث تعمل الجماعات المصنفة    ،التي تفرضھا الأمم المتحدة
منظمات غیر   سلطّتقد  و.  محلیاً  باعتمادهبعد    تنفذّهلم  التي    الدول الأعضاء  أن تقوم  وبالتالي من الأھمیة بمكان

المستمرة في التحدیات  المدفوعات   حكومیة الضوء على بعض  المثال،  الشراكة (على سبیل  یتعلق بصنادیق  ما 
 سلطات الأمر الواقع).بما فیھا  للھیئات الرسمیة التي یجب تسدیدھا

 
 حسین فعالیة الاستثناءات: بغیة ت الانتباهتطلب مزیداً من تقد التي  سلسلة من التحدیات الإضافیة المستمرة وفي ما یلي

 
 في  مخاطرال  لحد منومنھا إستمرار تدابیر ا  الاستثناءات  حتى بعد   قیود ھائلة  تواجھ  تحویل الأموال  عملیة  لا تزال 

القطاع المالي، والافتقار إلى نظام مصرفي فعال في سوریا، وعدم كفایة الحوافز المالیة أو الضمانات لاستئناف 
   في مناطق الزلزال. viالعملیات المصرفیة في سوریا، والتدمیر الواسع النطاق لشبكات الحوالة

 
 العامة التراخیص  تُ   الضوابط الأمیركیة، لا سیما  على الصادراتضوابط  ال  لا تشمل  لا و.  شمولاً عد الأكثر  التي 

بحا  تزال خاصة    إلى  ةجالصادرات  طویلاً   حددةمو تراخیص  وقتاً  كافٍ   تستغرق  إلى    وغیر  بالوصول  للسماح 
الزلزال.   بسبب تضّررھا جرّاء  ھااستبدال  یجبآلات الحفر والمعدات الطبیة المتطورة التي  ك  المعدات المتخصصة

أن    علاوةً  یبدو  لا  ذلك،  الصادراتعلى  على  الأوروبیة  القیود  من  السلع    الإعفاءات  بعض  على  للتطبیق  قابلة 
مزید الإلى  المنظمات غیر الحكومیة    في ھذا المجال، تحتاجوللاستجابة للزلزال،    ضروریة الالمزدوجة الاستخدام  

 . التوضیحمن 
 
 جھات  القبل  من  المستمر  والامتثال المفرط    بأنھ  المنظمات غیر الحكومیة  ما وصفتھ  ومن التحدیات الإضافیة ھ

 لا سیما في  في تمویل بعض الأنشطة المعفاة  وترددھا،  لھا  مقیدّةتوقیع اتفاقیات  بعلى سبیل المثال  كقیامھا    المانحة
على سبیل المثال، إعادة بناء المدارس في ومنھا  المساعدة الفوریة المنقذة للحیاة (  عدىّتت  اتمساعد ما یتعلق بأي  

 ).ریةحكومة السوالالمناطق التي تسیطر علیھا 
 
 ،عام الفاعلة   بشكلٍ  الجھات  من  الأوسع  الفئات  دمج  إمكانیة  في  أملھا  عن  الحكومیة  غیر  المنظمات  أعربت 

تقبلیة). لذا، یجب أن یكون تعریف "الجھات الفاعلة الإنسانیة" أوسع الإنسانیة في استثناءات أخرى (حالیة ومس
 من مجرد وكالات الأمم المتحدة والمنظمات التي تمولھا الدول الأعضاء.

 
إقرار ضمني من    ھو بمثابةبالزلزال    المرتبطةالجدیدة    الاستثناءاتالمنظمات غیر الحكومیة أن اعتماد    اعتبرتباختصار،  

للعقوباتالجھات   كافیة  المحددة   الاستثناءات  بأن   الفارِضة  المؤقتةالإك(  غیر  والخاصةالاستثناءات  و  عفاءات  بأن ) 
العامةو  الدائمة  الإعفاءاتك(  الدائمةالاستثناءات   منھي    )التراخیص  كبیر  قدر  التي   الأھمیة  على  السیاقات  في  سیما  لا 
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استجا طارئة.    بةتتطلب  الحكومیة  وإنسانیة  غیر  المنظمات  المستفادة  تؤديّ  أن  في  تأمل  من    توفیرإلى  الدروس  المزید 
 أخرى تخضع لعقوبات شدیدة.  سیاقاتطوارئ مستقبلیة في   ةأي حال فيوتسریعھا  من العقوبات الاستثناءات

 
 

 بالزلازل المرتبطةالتوصیات السیاساتیة لتحسین الاستثناءات 
 

 والاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة الولایات المتحدة 
 

 اعتمدت التي  ستة أشھر. من الأفضل اتباع نموذج سویسرا    كثر منلأعفاءات الحالیة  للإ  الإطار الزمني  تمدید  .1
وُضعت لأجل التي  الأخرى    التراخیص العامة  نھجیمكن اعتماد  ،  الأمیركي  سیاقالوح الأجل. في  مفت  اإعفاءً 

 . إمكانیة إدراج بند إختیاري للتجدید على أساس تلقائي مع التجدید م یتیمكن أن و. viiغیر محدد 
المصلحة   .2 استخدامھا  الأدلة  بشأنواضحة  ال  توجیھیةالرشادات  الإمن خلال  مساعدة أصحاب  لطمأنة   الممكن 

التھرب أو    في الالتفاف علیھا  العقوباتب  الجھات المستھدفةالسلطات التشریعیة بأن الإعفاءات لا تسُتخدم لدعم  
 . منھا

الفاعلة  .3 الجھات  وأنشطة  معاملات  من  تحد  تزال  لا  التي  الحالیة  الإنسانیة  الاستثناءات  في  الثغرات  معالجة 
و في  التنمویةالإنسانیة  المستمرة  الصعوبات  ذلك  في  بما  العقوبات    التعامل،  (بموجب  السوریة  الحكومة  مع 

على  ضوابط  ال  بموجبلاستجابة للزلزال (بما في ذلك  الأمیركیة) وتغطیة النطاق الكامل للمعدات المطلوبة ل
 والقوانین الجنائیة). الصادرات

ف إبداء   .4 الالمرونة  الأنشطة  بنطاق  یتعلق  ما  بالزلزال،  للا  ضروریةي  المرتبطة  للتحدیات  بفعالیة  ستجابة 
التحتیة الحیویة وعدة مئات الآلاف من المنازلك البنیة  بناء  وإعادة تأھیلھا في غضون ستة    viiiصعوبة إعادة 

 أشھر.
للقطاعین   بشأنالقطاعات    لدى جمیعالوعي    رفع .5 استباقي  بشكل  الضمانات  الإعفاءات وكیفیة عملھا وتوفیر 

الحد منالخاص والمصرفي، بما في ذلك معالجة   بذلك   تدابیر  القیام  المخاطر والإفراط في الامتثال. ویمكن 
طریق   و  توفیرعن  الممارساتحالات  عن  سیناریوھات  أمثلة  وأفضل  مع  التي    الاستخدام  مشاركتھا  یمكن 

 القطاعین المالي والخاص. 
 الإعفاءات من قبل مختلف السلطات المختصة. في كلتنسیق اللغة المستخدمة  التفكیر في .6

 
 الولایات المتحدة  

 
المسموح بھا الأنشطة  على  بأثر رجعي    ذات صلة بالعقوبات  غراماتفرض أي  ھ لن یتم  تقدیم الضمانات بأن .7

 .23حالیاً بموجب الترخیص العام رقم 
المسمح بھا   نشاطات الاستجابة للزلزال  بشأنشركاء ومانحین في دول ثالثة لرفع مستوى الوعي  التواصل مع   .8

 . لأمیركیةحكومة االتداعیات من قبل أي  تخشىلا  التراخیص، كي بموجب أطُُر
 التراخیص العامةإدخال    ینظر فيأن    ركیةی) التابع لوزارة التجارة الأمBISیمكن لمكتب الصناعة والأمن ( .9

نظام   إطار  علىفي  تصدیر    الرقابة  وتبسیط  لتسریع  بسوریا  المتعلق  للاستجابة   الموادالصادرات  اللازمة 
 .وجوبھا عند التراخیص الخاصةللزلازل وتسریع توفیر 

والطمأنینة   وضیحت الإنسانیة والتنمویة لتمن قبل مكتب الصناعة والأمن للمنظما  وإرشادات  إصدار توجیھات .10
بسوریا المتعلقة  والاستثناءات  الصادرات  على  الرقابة  بشأنھا،  متطلبات  نقاط    وطمأنتھا  توفیر  إلى  بالإضافة 

قائمة بأرقام تصنیف مراقبة   وضعتراخیص التصدیر الطارئة. یمكن    طلباتاتصال للسماح بالنظر السریع في  
حدیثھا بانتظام من تثم  غاثة من الكوارث والسلع ذات الصلة  الإ  في حالات  استخدامھا  الصادرات للآلات الشائع

 .ةالإنسانیمع الجھات الفاعلة  تشاورخلال ال
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 2023 العام في الصادرة المرتبطة بزلزال سوریا الإعفاءات الإنسانیة
 

 سویسرا  الاتحاد الأوروبي  المملكة المتحدة  الولایات المتحدة  
)  23( رقم العام الترخیص الأدوات 

فبرایر/شباط   9بتاریخ 
  21، "بیان الامتثال" 2023

 . 2023فبرایر/شباط 

العام: جھود ي التجار  ترخیصال
الإغاثة من الزلازل في سوریا 

ي التجار الترخیصوتركیا (
ممارسة   إطار ) فيالعام

الصلاحیات الممنوحة بموجب 
(التراخیص  62اللائحة 

سوریا   لوائح التجاریة) من
الخروج من الاتحاد (العقوبات) (

  2019 للعام) الأوروبي
  ("اللوائح").

 
  حول تدابیرالترخیص العام 
الترخیص العام (تجمید الأصول 

مكتب المملكة الصادر عن 
  المتحدة لتنفیذ العقوبات المالیة

INT/2023/2711256 ( 

في لوائح  درَجمُ  تنازل
فبرایر/شباط  23

2023 . 

في  درَجمُ  تنازل
  10لوائح 

 . 2023مارس/آذار 

لا یعني الترخیص العام  سیاسیة بیانات
تجاه   تغییرًا في سیاستنا"

 نظام الأسد".
 

"تظل المملكة المتحدة ملتزمة 
بمحاسبة نظام الأسد، بما في 

ذلك من خلال العقوبات الشاملة 
... ستستمر العقوبات البریطانیة  

في استھداف نظام الأسد  
 وداعمیھ". 

دائرة المتحدث باسم 
العمل الخارجي  

  5 الأوروبي  بتاریخ
:  2023 آذار/مارس

ھي   الإعفاءات  ھذه"
وتتعلق إجراءات مؤقتة 

من  بجانب معین
ولیس لھا  المعاملات

علاقة بتطبیع العلاقات 
بین الدول الأوروبیة  

 والأسد".

قام المجلس  
"بتخفیف"  فیدراليال

من عقوباتھ  بعضٍ 
 على سوریا. 

المعاملات 
 المسموح بھا 

المتعلقة   المعاملاتجمیع  .1
بـ "جھود الإغاثة من 

 التي تشملالزلزال" 
  وفروعھاالحكومة السوریة  
(بما في  ھاالسیاسیة ووكالات

مصرف سوریا ذلك 
والمنظمات غیر  المركزي

الحكومیة / الكیانات التابعة  
 للحكومة السوریة).

 
. یمكن للمؤسسات المالیة  2

ركیة معالجة المدفوعات یالأم
 حسب الحاجة.

 
یسُمح تصدیر الخدمات . 3

أو  المتعلقة بالمعاملات
توریدھا. (لا یشمل ذلك  

السلع ذات المنشأ  تصجیر
الأمیركي أو البضائع 

الموجودة في الولایات  
 .المتحدة إلى سوریا)

 
والدیزل  وقودالاستیراد . 4

إلى سوریا  التدفئة لأغراض

 المعاملات. 1
 

أ. یمكن للمؤسسات المالیة  
معالجة وتوفیر  البریطانیة

"أو الموارد الاقتصادیة   الأموال
تشمل ھذه المعاملات  عندما... 

 قوائممُدرجین على أشخاصًا 
مستفیدین،  ك، بما في ذلك الحظر 

عندما یكون  على سبیل المثال" 
، ذلك ضروریاً لجھود الإغاثة

عندما یكون   یعني مثلاً 
 قوائمالمُدرجون على الأشخاص 

من سلاسل التورید  اجزءً  الحظر
 ." المشتریات وأ
 

المواد ذات  بعض تصدیر  ب.
یسعى الترخیص إلى  .الصلة

 توفیر السلع والخدمات"تسھیل 
اللازمة لضمان تقدیم المساعدة 

ذات الصلة في الوقت 
 المناسب".

 
یسمح الترخیص نفط: ال. 2

 التجاري بالآتي: 

المعاملات معالجة  .1
لإتاحة الأموال  المالیة

 المدرجینللأشخاص 
في برنامج عقوبات 

 .الاتحاد الأوروبي
 
الإفراج عن/ . 2

استخدام الأصول  
إذا كان ذلك  المجمدة

"لغرض وحید وھو 
تقدیم الإغاثة الإنسانیة  
في سوریا ... أو تقدیم 

المساعدة وفقاً لخطة 
الاستجابة الإنسانیة 

 السوریة."
 
شراء النفط الخام . 3

المنتجات النفطیة  أو 
[من  السوریة المنشأ
  المفھوم أن ھذا 

لإعفاء توضیح 
 یسمح موجود أصلاً 

لمنظمات غیر  ل
 بشراء الحكومیة

المعاملات معالجة  .1
التي من   المالیة

خلالھا یتم توفیر 
الموارد الأصول / 

الاقتصادیة للأفراد 
 الخاضعین للعقوبات.

 
شراء و/ أو نقل . 2

المنتجات النفطیة  
 السوریة المنشأ.
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طالما أن المعاملات تشمل 
الحكومة السوریة فقط كما  

ھو موضح أعلاه (لیس 
أشخاصًا محظورین / 

)  الحظرعلى قوائم مُدرجین 
  21بیان الامتثال،  -

 . شباط/فبرایر
 

 
ھا  ؤمنش نفطیةأ. شراء منتجات 

سوریا / من شخص مرتبط  
 بسوریا. 

 
 تركیا. ب. توریدھا إلى 

 
الخدمات المالیة/الأموال ذات  ج. 

 الصلة بكل من النقطتین أعلاه.
 

إذا كان الغرض حصریاً "تسھیل 
المساعدة الإنسانیة في ما یتعلق 
بجھود الإغاثة من الزلزال في 

سوریا وتركیا" ، على سبیل 
المثال، "یمكن للمنظمات غیر  

الحكومیة شراء الوقود في 
في  ا ثم نقلھ عبر الحدودسوری

 أو في المولدات". مركباتھا
 

 

وقود من الكیانات لا
 ،الخاضعة للعقوبات

 .]شركة سادكوب مثل
 
. یمكن للمنظمات 4

غیر الحكومیة  
السلع  إستخدام

والخدمات بما في ذلك 
تلك التي یقدمھا من تم 
تجمید أموالھ كسیریتل 

 مثلاً.
 
 

الجھات  
 المشمولة

مجموعة واسعة من الجھات 
  أمیركي شخصالفاعلة: أي 

من دول  أو أشخاص/كیانات
 . ثالثة

المنظمات الإنسانیة البریطانیة  
وغیر البریطانیة العاملة في 

، لسوریا، على سبیل المثا
كیانات الأمم المتحدة، 

والمنظمات الإنسانیة التي لھا 
صفة مراقب لدى الجمعیة العامة 
للأمم المتحدة، والمنظمات غیر  
الحكومیة الدولیة المشاركة في  
خطط الأمم المتحدة للاستجابة  

الإنسانیة، وبشكل عام أي 
منظمة غیر حكومیة تنفذ  
 ا". "أنشطة إغاثة في سوری

 

المنظمات الإنسانیة 
الممولة من الاتحاد 

في  وسواهالأوروبي 
سوریا، على سبیل 

المثال، كیانات الأمم 
المتحدة والمنظمات 
الدولیة والمنظمات 

الإنسانیة التي لھا صفة 
مراقب لدى الجمعیة  

العامة والوكالات 
المتخصصة التابعة 
 للاتحاد الأوروبي.

فقط  في البدایة،
الكیانات التي تمولھا 

سویسرا والتي  
وریا تعمل في س

ولكن لاحقاً قام 
 فیدرالي المجلس ال

السویسري بتمدید 
الإجراء (لمدة ستة 

أشھر) لیشمل  
"المنظمات التي 
یشملھا الإعفاء 

الإنساني من الاتحاد 
الأوروبي" 

(مجموعة أوسع من 
 الجھات الفاعلة).

حالات الحظر 
التي تظل ساریة 

مشار إلیھا  وال
بوضوح في  
الترخیص / 

 التنازل 

الترخیص العام رقم   سمحی لا
بالمعاملات التي یشارك  23
 :فیھا

 
. الأفراد/ الكیانات 1

على لوائح  درجةالمُ 
 لسوریاالعقوبات الأمیركیة 

 شخاصقائمة الأ(
  على المحظورین والمدرجین

 .)حظرال لائحة
 
التي تملكھا أو  . الكیانات 2

علیھا الحكومة تسیطر 
 .السوریة

 
بشكل  . الجھات التي تعمل3

مباشر أو غیر مباشر نیابة 
 عن الحكومة السوریة.

 
. الجماعات المصنفة 4

 المجمدة الأصول استخدام یحُظّر
  یحتفظ أو یملكھا التي الأموال أو
  أشخاص فیھا یتحكم أو بھا

 في الحظر قوائم على  مُدرجون
  (باستثناء المتحدة المملكة
  علیھا تسیطر التي الأموال

  في بما محددة مالیة مؤسسات
  ):المركزي سوریا  مصرف ذلك

 أو الأموال تكون ألا "یجب
 المستخدمة الاقتصادیة الموارد

 الموارد أو الأموال من
  یحتفظ أو یملكھا التي الاقتصادیة

 شخص أي فیھا یتحكم أو بھا
 ".  الحظر قوائم على مُدرج

 

نطبق على بعض یلا 
  مزدوجةالالسلع 

المحظور الاستخدام 
 من قبل تصدیرھا

الاتحاد الأوروبي  
والتي قد تكون 

ستجابة  للاضروریة 
 للزلزال. 
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  .ةإرھابی
 
ضوابط لالخاضعة ل السلع. 5

 .على الصادرات الأمیركیة
 

تشیر الأمثلة المقدمة إلى أن  النطاق
النطاق واسع نسبیاً. ومن 

"جھود الإغاثة"   على مثلةالأ
 من الزلزال ما یلي:

 
. إزالة أنقاض المباني 1

 .المنھارة
 
 . . تثبیت المباني المتضررة2
 
أو إصلاح الطرق   تأمین. 3

  والبنیة التحتیة الحیویة
الأخرى التي تضررت في  

 . الزلزال
 
. معالجة التلوث أو 4

 الأضرار البیئیة. 
 
. إصلاح أو إعادة بناء  5

المستشفیات والمدارس  
المتضررة في المناطق  

 .الزلزالب المتأثرّة
 
 . سلامة المباني التأكد من. 6

 إلى انالعام الترخیصان ھدف ی
الحد من نطاق الأنشطة، ولكن 

ما من تعریف لـ"جھود 
 الإغاثة". 

المتعلق  ترخیص الیغطي 
:  الھادفة إلى المعاملات الأنشطةب

في ات "ضمان إیصال المساعد
الوقت المناسب أو دعم مثل ھذه  
الأنشطة المتعلقة بجھود الإغاثة 

 ."من الزلزال في سوریا وتركیا
 

 الخاصالتجاري ( الترخیص
  غرضال : إذا كان)بالنفط

تسھیل المساعدة ا "حصریً 
بجھود المرتبطة الإنسانیة 

الإغاثة من الزلزال في سوریا 
 ."وتركیا

 
تخضع لشروط العنایة الواجبة:  

المؤسسات المالیة تسجیل  على 
حكومة المملكة لدى نشاطھا 
 المتحدة. 

 نطاق واسع 
 

التي  الأنشطة ب یسُمح
 إلى: تھدف

 
ضمان إیصال . "1

المساعدة الإنسانیة في 
الوقت المناسب أو دعم 

مساندة  أنشطة أخرى 
حتیاجات الإنسانیة  للا

 ".الأساسیة
 
ینطبق الإعفاء  . 2

عندما تكون الأموال أو 
"الموارد الاقتصادیة  

ضروریة لغرض وحید 
ھو توفیر الإغاثة 

الإنسانیة في سوریا أو 
مساعدة السكان  

 المدنیین في سوریا".
 

فقط  یشار إلى الزلزال  
: في دیباجة اللوائح 

 6زلزال أدى "
  2023 شباط/فبرایر

معاناة   یادةز إلى
 السوریین". مواطنینال

 

 نطاق واسع 
 

ینطبق الإعفاء 
 على:

 
تقدیم المساعدة  "

للسكان المدنیین في 
 ."سوریا

 
 لیس ھناك أي ربط

 بالزلزال. 

  8یبقى ساریاً حتى  الإطار الزمني
 . 2023أغسطس/آب 

 
 180"المشاریع التي تتجاوز 
یومًا لا تدخل في نطاق  

 ." 23الترخیص العام رقم 

الترخیص المتعلق بالمعاملات 
  15ساري المفعول حتى 

 2023أغسطس/آب 
(الخاص  التجاري الترخیص

  31بالنفط) ساري حتى 
 .  2023أغسطس/آب 

  25یبقى ساریاً حتى 
 . 2023أغسطس/آب 

 
أولیة مدتھا ستة "فترة 

 أشھر". 

 مفتوح الأجل

ما المختلف في  
 ھذه الاستثناءات 

شملت التراخیص العامة . 1
السابقة جھات فاعلة محددة، 

كحكومة الولایات المتحدة  
والمنظمات الدولیة (الأمم  
المتحدة) والمنظمات غیر 

الحكومیة الدولیة. أما 
،  23الترخیص العام رقم 

العالم فیشمل أي شخص في 
یرسل أموالاً إلى سوریا  
لدعم جھود الإغاثة من 

 الزلزال. 
 
. لا تعُد المؤسسات المالیة  2

العنایة الواجبة،  ببذلملزمة 
على بإمكانھا الاعتماد  بل

 ةمرسلالجھة الامتثال 

 نظام العقوبات یشمللم 
سوریا أي  على البریطاني

 ترخیص عام من قبل. 

الدول  على یتعین كان
إصدار  الأعضاء

) إعفاءات( التراخیص
للأنشطة ذات الصلة 

أما الآن، في الماضي. 
 الم تعد ھناك حاجة لھ

 التنازلعندما یكون 
 ساري المفعول.

 حل مكانی
التراخیص التي كان 

من الضروري  
 إصدارھا من قبل.

 
 الإعفاءھذا  بما أن

غیر مقیدّ بأي إطار 
یمكن   زمني،

اعتباره على أنھ  
 اتخفیفً فعلیاً 

 عقوبات.لل
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 .لأموالل
 

 
 
 

 .2023 أیار/ عقوبات یعمل على الوساطة وحل النزاعات في مایوفي مجال الر  خبی مھاقدَ  عطیاتیستند ھذا الجدول إلى م *
 
 

 مقدمة 
 

المناطق    حوالىیعیش   في  سوري  ملایین  في    التي ضربتھاتسعة  المدمرة  أن  ،  ix  2023  شباط/فبرایر  6الزلازل  علمًا 
الفساد وسوء تفشّي  وتدمیر البنیة التحتیة وعامًا    13منذ  النزاع المسلح  استمرار  بسبب    ھائلةمن ضغوط    أصلاً تعاني    سوریا

خاضعة لسیطرة الحكومة السوریة، ولكن أیضًا في مناطق في   مناطقالإدارة والتھجیر على نطاق واسع. وقع الزلزال في  
البلاد   غرب  تركیا  خاضعة  شمال  من  المدعومة  والجماعات  الكردیة  القوات  ذلك  في  بما  السلطات،  من  العدید  لسیطرة 

مصنفة  و إسلامیة  الشام.  ،  ةإرھابیجماعات  تحریر  ھیئة  بسرعة  تحرّ قد  ومثل  الدولي  المجتمع  وتقدیم  ب  للتبرعك  الأموال 
لكونھا بطیئة للغایة وغیر   واسعة النطاقانتقادات  واجھتالاستجابة الدولیة الشاملة للزلزال إلا أن ، xالمساعدة المنقذة للحیاة

  xiمجموعة من الحواجز المادیة والسیاسیة واللوجستیة. عرقلتھاكافیة 
 

  مسعى أنظمة العقوبات الدولیة بعد فترة وجیزة من وقوع الزلازل، في  من  تم الإعلان عن سلسلة من الاستثناءات الإنسانیة  
الترخیص العام رقم  أعلن عن    أول منالولایات المتحدة  كانت  .  xiiبالزلزالالمرتبطة بشكل أساسي    تسھیل جھود الإغاثةل

حیویة بالنظر إلى أن   الخطواتمثل ھذه   اعتبُرتالاتحاد الأوروبي والمملكة المتحدة وسویسرا بعد أیام وأسابیع.  لیتبعھا 23
العالم في  وتعقیداً  صرامةً  المعاصرة  الدولیة  العقوبات  أنظمة  لأكثر  تخضع  فرضھ  ،سوریا  من تحقیق  ل  اتم  مجموعة 

العدائیة  ،  الأھداف الأعمال  وقف  الإرھاوتشمل  ومكافحة  بالأسلحة ب  والھجمات  الإنسان  حقوق  لانتھاكات  التصدي 
 الثقافي السوري.  رثون الدولي الإنساني وحمایة الإمعالجة انتھاكات القانوالكیمیائیة ضد المدنیین السوریین 

 
الولایات المتحدة    قبِل  لا سیما منالاستثناءات الإنسانیة التي اعتمُدت بعد الزلزال في سوریا (  برزأستعرض ھذه الدراسة  ت

المتحدة). والمملكة  الأوروبي  إلى  والاتحاد  الاستعراض  ھذا  (  محجوبةمقابلة    12  ویستند  افتراضیةالمصدر  صیغة   في 
یعملون  ةوشخصی أفراد  مع  أو    داخل)  السوريسوریا  الشأن  . 2023  نیسان/أبریل  29و  آذار/مارس  15بین    وذلك  في 

البنوك،   أممیةمن منظمات غیر حكومیة وھیئات    وتنمویة وشملت المقابلات جھات فاعلة إنسانیة   تنفیذیین في  ومسؤولین 
. وكانت كل ھذه  شبكتین من المنظمات غیر الحكومیةعن    نومسؤولین حكومیین مشاركین في صیاغة الاستثناءات، وممثلی

ا.  مشاورات أوسع نطاقً  فيمن ممثلي المنظمات غیر الحكومیة فرداً  20على آراء أكثر من للحصول   ابدورھ سعتجھات ال
 شمال غرب سوریا. بشأن 2664على قرار مجلس الأمن رقم  تتناول الدراسة أیضًا الآثار المترتبة

 
 الولایات المتحدة

 
 الإیجابیات 

الترخیص على   • الأموال    إجراء  الحكومیةالمنظمات غیر  سھّل  تحویل  إلى سوریا (على سبیل  الموجّھة  بعض عملیات 
 المثال، من الولایات المتحدة إلى تركیا)

 ومُطمئن  واضح •
 السابقة التراخیص العامة في موجودة أي ثغرات قام بتغطیة لأنھ  أكبر وفرّ ارتیاحًا •
 ا إیجابیً  انفسیً  اتأثیرً  خلفّ •
 المنظمات غیر الحكومیة  لردود الواردة منلالاستجابة  دلیل على وھ •
 إرسال الحوالات الشخصیةتسھیل  سفر عنأ •
 السابقة بقدر التراخیص العامةتقاریر الإعداد  تطلبیولا بعض البنوك الدولیة أنھ أوسع وأكثر وضوحًا،  رأت •

 
الأجنبیة  ،  2023فبرایر/شباط    9بتاریخ   الأصول  مراقبة  مكتب  الأمیركیة  )  OFAC(أصدر  الخزانة  لوزارة  التابع 

في    السوریةحكومة  الالمعاملات مع    بإجراء كافة  یسمح  وھو،  xiiiیومًا  180سوریا لمدة  الخاص ب  23الترخیص العام رقم  
من    31  الباب  :السوریةالعقوبات    لوائحبموجب    وإلا فھذه المعاملات محظورة  ،"جھود الإغاثة من الزلزال في سوریاإطار  

) الفیدرالیة  اللوائح  السوریة  وائحل (  542الجزء  )  CFRقانون  أنواع  وذلك  )،  العقوبات  . xivالمعاملاتمن  معینة  باستثناء 
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الترخیص  یقوم التراخیص  ھذا  توسیع  مسبقاً   العامة  على  تسمح    xvالموجودة  غیر التي  والمنظمات  الدولیة  للمنظمات 
المتحدة   الولایات  وحكومة  البالحكومیة  و  اتمساعد تقدیم  بموجب  إجراء  الإنسانیة  الصلة  ذات  العقوبات   وائحلالمعاملات 

  لا یزال  ،xviعلى أساس استثنائي مع الحكومة السوریةالمعاملات إجراء ب 23رقم  الترخیص العامفي حین یسمح و.  السوریة
مسموح الكیانات  إجراء    غیر  أو  الأشخاص  مع  خاص   على  المدرجینالمعاملات  لإدراج  الخاضعین  الرعایا   . xviiقائمة 

العام رقم   الترخیص  ذلك، لا یسمح  إلى  المحظورة بموجب    23بالإضافة  المعاملات  اللوائح    31  الباببإجراء  قانون  من 
) الجزءCFRالفیدرالیة  یحظّ   542.208  )  النفط"  رالذي  النفطیة    استیراد  المنتجات  المنشأالسوریأو  الولایات   ة  إلى 

على أن    xix  2023  شباط/ فبرایر   21تنص الإرشادات الإضافیة الصادرة في بیان الامتثال ذي الصلة في  و  .xviiiالمتحدة"
"معالجة أو تحویل  الترخیص "یسمح، من بین أمور أخرى، بجمع الأموال للإغاثة من الزلزال في سوریا"، بما في ذلك  

   لإغاثة من الزلزال.ا  "لمعاملاتدعمًا  ن دول أخرى من أو إلى سوریاالأموال نیابة عن أشخاص م

 نقاط القوة 

ممثل عن إحدى المنظمات غیر الحكومیة في    وبحسب.  23الترخیص العام رقم  ب  ترحیباً واسعاًرحّبت الجمعیات الإنسانیة  
طمأنة   من خلالتأثیرًا نفسیاً إیجابیاً    یتركمزید من الوضوح، وبالتالي  العلى توفیر    23الترخیص العام رقم  "یعمل    ،دمشق

مجموعة   الترخیص لناحیة أنھ یشمل. وأثنى آخرون على  xxالمساعدة الإنسانیة في سوریا"تقدیم  في    المنخرطةالمنظمات  
، كانت "مفیدة وإیجابیة بشكل خاص 2023  شباط/الشائعة، الصادرة في فبرایررة الأسئلة  مذكّ   ولأنواسعة من المعاملات  

الخزانة الأمیركیةاستجابة    للدلالة على الواردة من    وزارة  الردود  الحكومیةإلى  حكومة  ال  شددّت". كما  xxiالمنظمات غیر 
نی  الأمیركیة الخزانة مراقبة    التشاور بشكل مواصلة    تھا فيعلى  المعنیین. "ستواصل وزارة  المصلحة  وثیق مع أصحاب 

الكوارث،  الإغاثة في حالات  مع أصحاب المصلحة الرئیسیین في مجال المساعدة الإنسانیة وتواصل  والالوضع في سوریا  
التح لفھم  الرئیسیین،  والحلفاء  والشركاء  الدولیة  والمنظمات  الحكومیة  غیر  المنظمات  ذلك  في  قد بما  التي  الناشئة  دیات 

إلى    الحوالات المالیةإرسال    بالنسبة إلى  وإیجابیاتھ  الترخیصفوائد  بآخرون    د . وأشاxxiiخدمات" لل  ھمتقدیم  أثناء  تعترضھم
أشار بعض السوریین المقیمین خارج البلاد إلى أن عملیة إرسال الأموال إلى العائلة والأصدقاء أصبحت    فقد ،  xxiiiسوریا

   .حیز التنفیذ  الترخیص أن دخلأسھل وأسرع منذ 

كان إیجابیاً أیضًا في طمأنة المنظمات غیر الحكومیة    23الترخیص العام رقم  وشددّ أحد الفاعلین في مجال التنمیة على أن  
ركیة،  یخوف من تداعیات العقوبات الأمتالدون  من  لبلدان الثالثة بأنھ یمكنھا تقدیم الدعم لسوریا في ما یتعلق بالزلزال  في ا

حیث أشار أحد المشاركین إلى أنھ "یبدو أن المنظمات غیر الحكومیة في جمیع أنحاء العالم یمكنھا الآن إرسال الأموال إلى  
التراخیص السابقة التي كانت تطبق بشكل أضیق على المنظمات غیر الحكومیة التي لھا سوریا. ھذا ممتاز ویختلف عن  

صلات بالولایات المتحدة على وجھ الخصوص". في موازاة ذلك، تساءل بعض أصحاب المصلحة في الولایات المتحدة، 
  23الترخیص العام رقم  لى  المنظمات غیر الحكومیة، عن سبب الحاجة إ  صفوفركي وفي  یرس الأمغبما في ذلك في الكون

قائلاً  ،  السببركیین  یأوضح أحد المسؤولین الأمقد  . و2020عام  الفي    اعتمُدت أصلاً   تراخیص عامة واسعة  وجود   في ظل
العامة  إن في  الإنسانیة  التراخیص  اعتمُدت  الأول/دیسمبر  التي  جداً،    2022  كانون  "عامة  واجبكانت  من  وزارة    فكان 

الترخیص العام رقم  ھدف  ی". على ھذا النحو،  بالإجراءات المسموحة  البنوك  لإعلامسوریا  لترخیص عام  الخزانة إصدار  
 وتغطیة الثغرات التي تم تحدیدھا في التراخیص السابقة، وفقاً للمسؤول نفسھ.   إضافي إرتیاحتوفیر  إلى 23

المالیة، لا سیما  اطمأنة  في  الترخیص  یساھم  أن  جیبون  ستالمُ   وأمل الصحفي  على ضوء  لمؤسسات  لھالبیان  ، المصاحب 
المالیة أن "المؤسسات  لدیھا ما تحتاجھ  و  الأمیركیة  الذي نص على  یكون  العام رقم  في  الوسیطة یجب أن    23الترخیص 

الفور" على  الزلزال  من  الإغاثة  معاملات  جمیع  أن  و   .xxivلمعالجة  السویسریة  البنوك  أحد  في  تنفیذي  مسؤول  رأى 
رقم   العام  "  ھو  23الترخیص  السابقة،  العامة  التراخیص  من  وضوحًا"  وأكثر  تقاریریو"أوسع  مما    تطلب  أقل"،  إبلاغ 

 ھ تم إجراءأن  إلى  العاملة في سوریا  إحدى المنظمات الدولیة  وأشارت.  xxvالمصارف لالتزاماتھا یساعد على تسھیل امتثال  
بسرعة   التنفیذ   بعُید المعاملات  حیز  العام  الترخیص  التأثیر  دخول  من  الكثیر  یكون  أن  الواقع  في  المرجح  "من  ولكن   ،

الذي   الصرف  بسعر  مرتبطًا  قامت    اعتمدتھالإیجابي  الذي  التاریخ  والذي سبق  السوریة"،  الولایات فیھ  الحكومة  حكومة 
بتغییر   العامالمتحدة  الحدودو  .xxviالترخیص  تقدم مساعدات عبر  التي  الإنسانیة  المنظمات  العدید من  إلى سوریا   أشارت 
أن   إلى  انخفض  ةالزمنی  المدةأیضًا  قد  الأموال  رقم  منذ    تلتلقي  العام  الترخیص  التنفیذ   23دخول  حیث  حیز   أصبحت ، 

. من المتوقع xxviiالتحویلات من الولایات المتحدة إلى تركیا (المتجھة إلى سوریا) تستغرق أسبوعًا واحداً بدلاً من أسبوعین
في   تحسن  حدوث  بالتراخیص أیضًا  التعجیل  بالتزام  یتعلق  ما  ذلك  في  (بما  سوریا  إلى  الدولیة  والواردات  المشتریات 

من المتوقع أن ،  وفقاً لبعض المنظمات غیر الحكومیة. من ناحیة أخرىوذلك  )،  شباط/فبرایر  21المنصوص علیھا في بیان  
  .مدتھ لا تتجاوز الستة أشھر كونل نظرًا"مؤقتة للغایة"   ناتجة عن ھذا الترخیص العام إیجابیاتتكون أي 
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 التحدیات المستمرة

وأي    23الترخیص العام رقم  سلطت المنظمات غیر الحكومیة الضوء على عدد من أوجھ القصور على أمل أن یتم تجدید  
 أوجھ القصور ھذه:وفي ما یلي   .ةستقبلیلبیة الاحتیاجات الحالیة والملت وتحسینھااستثناءات ذات صلة 

أي تصریح  لم یتم ذكر إمكانیة التجدید في  و  یومًا.  180ـال  23الترخیص العام رقم    صلاحیةلا تتجاوز مدة  المدة غیر كافیة:  
إلى ھذا الإطار  ن صادر ع الفاعلون الإنسانیون  أنھ "غیر كافٍ    مكتب مراقبة الأصول الأجنبیة. ینظر  على  الزمني على 
ضررة خلال ستة في سوریا قائلاً: "لا یمكن إصلاح المدارس المت  ةعامل  دولیةعن منظمة  ح ممثل  "، حیث صرّ الإطلاق
 یومًا؟" 181  ماستغرق مشروعٌ ا  إنیومًا؟ ماذا  180نفعل حیال المشاریع التي تتجاوز مدتھا  ماذاأشھر. 

 
السوریة  بشأنغموض   الحكومة  مع  رقم    یسمح  :التعامل  العام  بالاستجابة    المعاملاتإجراء  ب    23الترخیص  المرتبطة 

السوریة    للزلزال الحكومة  فيالـتعریف  لوفقاً  مع  السوریة"  ال  31  الباب  "حكومة  اللوائح  قانون  الفقرة ة  فیدرالی من 
أي تقسیم سیاسي  و: "دولة وحكومة الجمھوریة العربیة السوریة،  الحكومة السوریة كالآتي الفقرة    هرّف ھذ تعُ.  (أ)542.305

بالمعاملات    23الترخیص العام رقم  سمح  یلھا، بما في ذلك مصرف سوریا المركزي". ومع ذلك، لا    تابعة  أو وكالة أو أداة
الكیانات المملوكة  الحكومة السوریة  ٪ أو أكثر من قبل  50التي تتضمن كیانات مملوكة بنسبة   للدولة)، أو أي كیان (مثل 

علیھ   ذلك  xxviiiحكومةال تسیطر  في  (بما  الفئات  ھذه  من  فئة  كل  تحت  یندرج  ما  أن  إلى  المقابلات  تشیر   الأشخاص. 
 ) لا یزال مصدر ارتباك كبیر للمنظمات غیر الحكومیة.الرعایا الخاضعین لإدراج خاصفي قائمة ین المدرج

 
الأشخاص   على  القیود  للعقوباتاستمرار  یغطي  الخاضعین  لا  رقم  :  العام  (  23الترخیص  الإرھاب  مكافحة  ) CTتدابیر 

المدرجین  (على سبیل   الخارجیة) ولا  الذي تللإرھاب    العالمي  برنامج الأمیركيال  بموجبالمثال، الأشخاص  دیره وزارة 
  للعاملین  مشكلةوھذا ما یطرح . لإدراج خاصالرعایا الخاضعین قائمة  المُدرجین فيجراء المعاملات مع الأشخاص جیز إی

الھامة إلى سوریا   السلعفھم غیر قادرین على إجراء المعاملات مع بعض الجھات المركزیة لإرسال    ،في سلاسل التورید 
لنا   23الترخیص العام رقم  أحد ممثلي المنظمات غیر الحكومیة، "یسمح    قالو للاستجابة للزلزال.    ضروریةالتي قد تكون  

ھذا ."  الرعایا الخاضعین لإدراج خاص، ولكن لیس مع  542.305الفقرة  لتعامل مع الحكومة السوریة، كما ھو محدد في  با
من الاستفادة  على  قادرین  غیر  زلنا  ما  أننا  مثل  یعني  أو    شركات  الشام  سیریتل  للطیرانأو  أجنحة   نبیمن  .  السوریة 

یتعلق بلوائح عقوبات الإرھاب    ھناك ترخیص عام  ،2022كانون الأول  دیسمبر /ركیة الصادرة في  یالأم  التراخیص العامة
تحریر   ھیئة  علیھا  تسیطر  التي  سوریا  غرب  شمال  مناطق  في  المقدمة  الإنسانیة  المساعدة  على  تنطبق  والتي  العالمیة، 

الإنساني،    تمثلّ  .xxixالشام المجال  في  العاملین  لبعض  وفقاً  الرئیسي،  ھذه    فيالتحدي  العامة  أن  ذلك  التراخیص  في  (بما 
البلاد، على الرغم من ) لا تسمح بتحویل أموال الشراكة إلى سلطات الأمر الواقع في شمال غرب  23الترخیص العام رقم  

لفاعلین في مجال التنمیة، "لنفترض أن منظمة غیر حكومیة أحد ا  وقد صرّح.  حالیاً  بأنواع أخرى من المدفوعات  السماح
 ھا ركیة كبیرة ترغب في تنفیذ مشروع للنازحین داخلیاً في شمال غرب سوریا، ستحتاج إلى سلطات الأمر الواقع لتزوید یأم

روع، لأن ھذا غیر  لن تكون قادرة على تحویل الأموال إلیھا (أو من خلالھا) من أجل تنفیذ المش  ھابالوثائق الرسمیة، لكن
كانون /المعتمدة في دیسمبر  التراخیص العامةمختلف  في    ما زال موجوداًرئیسي    عائق ھذا  و.  أي ترخیص عاممشمول في  

   ".مكافحة الإرھاب المرتبطة بھا، بما في ذلك عقوبات 2664 رقم بعد قرار مجلس الأمن 2022 الأول
 

المادي    قانونزال  ی  لا على  یالدعم  مخاطر  الإنسانيشكل  العامة  العمل  التراخیص  تغطي  لا  المادي   قانون:  الدعم 
حتى  ذيال  -  القانون  اھذ   نص ی.  xxxالأمیركي  الأ  ینطبق  الحدود  للإرھابیین    أنعلى    –  میركیةخارج  المادي  الدعم  تقدیم 

الإرھابیة الشام) (  والمنظمات  تحریر  ھیئة  (أو  یعاقَ   مًاجر  یعُد   مثل  السجن  أو  بالغرامات  علیھ  و ب  فقاً وذلك  كلیھما)، 
 للتعریفات التالیة:

 
  الصكوك ، بما في ذلك العملات أو  اتأو موارد مادیة" أي ممتلكات، ملموسة أو غیر ملموسة، أو خدم  مادي  "دعم  تعني عبارة)  1"(

المالیة الأوراق  أو  المالیةو  ،النقدیة  والخدمات  والوالتدریب،  السكن،  المساعدة،  أو  الخبراء،  مشورة  من  الآم  المقدمة  ، نةوالملاذات 
(شخص    والعاملین   ،المتفجراتو  ،المواد الممیتةو  ،والأسلحة  ، والمرافق  ،معدات الاتصالو،  ات المزیفّةفة أو الھویالمزیّ والمستندات  

 أو المواد الدینیة؛ الدواء)، والنقل، باستثناء بنفسھ، أو أكثر واحد
   ؛العامة فارالمع  على خلاف ةحددو التدریس المصمم لنقل مھارة مالتعلیم أ) تعني عبارة "تدریب" 2(
الخبراء"    مشورة أو المساعدة"ال) تعني عبارة  3( غیرھا من  تقنیة أو    وأمعرفة علمیة    النابعة عن  مشورة أو المساعدةالالمقدمة من 

 .xxxi"متخصصةالمعارف ال
 

أن    یرى القانون البعض  كبیرة  ی  ھذا  مخاطر  إلى  شكل  والبنوك بالنسبة  منالتي    لشركات  جزءًا  تكون  التورید    قد  سلاسل 
القضائیة  للولایة  الخاضعة  تلك  وخاصة  الزلزال،  من  الإغاثة  بجھود  المتعلقة  الدفع  وقنوات  الھامة  والخدمات  للسلع 

المعاملات الإنسانیة، أو    العاملینوفقاً لأحد  وركیة.  یالأم بالمساھمة في  البنوك  التنمیة، "من الصعب إقناع   حث في مجال 
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ترخیص  فعالیة أي  أمام    ارئیسیً ا  عائقً   شكّلی   وفھالدعم المادي.    قانونة خوفاً من  حیویال  التجارةحركة  دعم  على  الشركات  
في حین  و مشكلة كبیرة منذ الزلزال".    طرحیھو  و  اا في سوریا وفي أفغانستان أیضً مرتبط بالعقوبات. نرى ذلك كثیرً   عام

القانون  الإنسانیة  اتالمساعد  تعرقلت فیھا قد تكون  لتوثیق الحالات التي    الأبحاثمزید من  الإجراء   ینبغي  ھأن ، بسبب ھذا 
العام رقم  من أن    قلقھا  عنمنظمات غیر حكومیة    عبرّت فائد   23الترخیص  شمال غرب سوریا بسبب    تھ فيقد لا یؤتي 
 . 2000عام ل الصادر في اقانون مكافحة الإرھاب البریطاني و الأمیركيالدعم المادي  قانون

 
بالإغاثة: المتعلقة  الأنشطة  بشأن  وشركا  تعتمد   الوضوح  المتحدة  سیاسة  ؤالولایات  دعم  قدیمةھا  الإمتناع عن  أنشطة    في 

". علاوة  xxxiiالتقدم في العملیة السیاسیةغیاب  إعادة الإعمار في سوریا في ظل غیاب "إصلاحات حقیقیة وشاملة ودائمة و
الأم العقوبات  فإن  ذلك،  الثانویعلى  تم  ركیة  التي  الخارجیة)،  (أو  في    اعتمادھایة  المدنیین  لحمایة  قیصر  قانون  من خلال 

دیسمبر في  الصادر  الأ/ سوریا  یساعد 2019  ولكانون  أنھ  على  إلیھ  ینُظر  خاص  أو  حكومي  كیان  أي  "بمعاقبة  تسمح   ،
". یؤكد بیان الامتثال xxxiiiالنظام أو الجماعات والكیانات المرتبطة بھ، أو ینُظر إلیھ على أنھ یساھم في إعادة إعمار سوریا

، وإزالة أنقاض المباني  ةمؤقت  ئ ملاجمة  إقا"  جیزیُ   23الترخیص العام رقم  الصادر عن مكتب مراقبة الأصول الأجنبیة أن  
التحتیة الحیویة الأخرى التي تضررت في الزلزال وإصلاح   ىي المتضررة، وإصلاح الطرق والبنالمنھارة، وتثبیت المبان

الترخیص العام ویضیف البیان أن    ".xxxivالزلزال  التي ضربھاأو إعادة بناء المستشفیات والمدارس المتضررة في المناطق  
في سوریا، حیث "لا تدخل المشاریع مد  جھود إعادة الإعمار طویلة الأ  أمیركیین بالمشاركة في  فراد لأ  لا یسمح  23رقم  

تتجاوز   نطاق    180التي  في  رقم  یومًا  العام  رقم     xxxv."23الترخیص  السؤال  الأسئلة   xxxvi  938یشیر  ضمن  الوارد 
الصحیة"  الشائعة المرافق  "ترمیم  تشمل  بھا  المسموح  الإغاثة  جھود  أن  إلى  المحلوأیضًا  المدارس  "تجدید  ویة"  "تأھیل 

والمخابز"   والصوامع  والبنیة والمطاحن  الصحي  والصرف  النزاعات  دمرتھا  التي  المیاه  أنظمة  وترمیم  تأھیل  "إعادة 
للن مضخات  التحتیة  تأھیل  و"إعادة  فھم  و".  xxxviiالري  قنواتوظافة"  بالضبط  یظل  تعنیھ  (إعادة  ما  المفاھیم  ھذه  من  كل 

التأھیل،   وإعادة  للارتباكالبناء،  مصدرًا  ذلك)  إلى  وما  والتجدید،  في    xxxviiiوالترمیم،  العاملین  لدى  والقلق  الیقین  وعدم 
  xxxix ركیة.یالعقوبات الأم انتھاكالإنساني الذین یخشون  المجال

 
المتوقع أن  : وفقاً لبعض المنظمات غیر الحكومیة، لم یكن من  23الترخیص العام رقم الموجودة مسبقاً من تأثیر  غیصالتقلل 

رقم  ر  یغیَ  العام  علیھا    الكثیر  23الترخیص  تسیطر  التي  المناطق  أولاً،    السوریةحكومة  الفي  رئیسیین.   غطّت لسببین 
في ھذا الجزء من    العاملة  المنظمات غیر الحكومیة  ىتتلق  لا مماثلة. ثانیاً،    نواحي  أصلاً   القائمةالأخرى    التراخیص العامة

المتحدة   الولایات  من  أموالاً  عام  سوریا  الأمد).  بشكل  القیود طویلة  غیر  و(بسبب  المنظمات  إحدى  ممثل  تعبیر  حد  على 
علیھا   تسیطر  التي  المناطق  في  العاملة  السوریةالحكومیة  عمد الحكومة  المنطقة عن  ھذه  في  المنظمات  جمیع  "تتجنب   ،

الأم  إرساء الحكومة  لھا  وتتجنبركیة.  یأي روابط مع  یكون  أ  أن  أو  المتحدة  الولایات  في  یكون أي منفروع  أعضاء    ن 
إدار ل  تھامجلس  الأمحاملاً  المرتبطة یلجنسیة  الباطن  من  التعاقد  أو  الشراء  بعملیات  تتعلق  عقبات  أي  على  للتغلب  ركیة، 

أساسًا   23الترخیص العام رقم  ات غیر الحكومیة في دمشق: "تم تصمیم  وفقاً لممثل إحدى المنظموركیة ".  یبالعقوبات الأم
  عبرّ شخص ولطمأنة الناس بأنھ یمكنھم إرسال مساھمات إلى سوریا، مثل التحویلات المالیة أو التبرعات من المؤسسات".  

الترخیص العام رقم    یحُدِث: "لا  ، قائلاً عندما تمت استشارتھ في ھذه الدراسة  وجھة نظر مماثلةعن    عامل في مجال التنمیة
مھم  أي  23 ا بالنسبة    تغییر  حقاً مجرد  إلى  إنھ  الإنساني؛  المجال  في  ترحیب".  يتوضیحبیان  لعاملین  كان موضع  وإن   ،

 . أنھ یشمل في نطاقھ جھات فاعلة أوسع ھيالترخیص لھذا  میزةأكبر  أن دولیةمنظمة عن ممثل آخر  واعتبر
 

: وفقاً للمنظمات غیر الحكومیة والبنوك التي تم التشاور قنوات التمویل الرسمیة  بعرقلة  المخاطر  الحد منتستمر إجراءات  
رة أو الحقیقیة)، ومتطلبات معھا، تستمر المؤسسات المالیة في تجنب سوریا في ضوء مخاطر الامتثال المستمرة (المتصوّ 

ذلك، لا   المحدودة. علاوة على  المالیة  والعائدات  المرھقة،  الواجبة  الحوالةزال  یالعنایة  أحیاناً  نظام  أو  الرئیسیة،  الوسیلة 
الوحیدة، لتحویل الأموال إلى سوریا، وخاصة من تركیا، وقد عانت ھذه القنوات أیضًا بشكل كبیر في الأشھر الأخیرة حیث 

العدید من    تم الحوالةتدمیر  الزلازل  اوشبكاتھ  أنظمة  البنوك  وقال.  xlبسبب  التشاور معھا  أحد  تم  على دعم   القادرةو  التي 
لدعم الأنشطة الإنسانیة في سوریا،   اركا الشمالیة أو أوروبی"إذا تلقینا طلباً من مانح من أم  :سوریاإلى  المدفوعات الإنسانیة  

بأنھ    –  23الترخیص العام رقم    من تلك الموجودة في  أكثر  –  ةضمانات إضافیة وصریحننظر في الطلب، لكننا نحتاج إلى  
 على مثل ھذه الأنشطة". تغریمنالن یتم 

 
المالیة   التحویلات  عملیة  أن  السوریة  الحكومة  علیھا  تسیطر  التي  المناطق  في  العاملة  الحكومیة  غیر  المنظمات  لاحظت 
أصبحت أكثر سلاسة منذ الزلزال (ومع ذلك یعتقد البعض أن ھذا یرجع أساسًا إلى قیام الحكومة السوریة بتحسین جوانب 

المدفوعات).   عملیة  من  أشار ومعینة  حین  البنوك  ب  ت في  الموجودةیالأوروبعض  أو  أن    ة  إلى  أوروبا  على في   الشھیة 
من    أبسط وأقل تعقیداً  23الترخیص العام رقم  أن  ت  وجد   اوأنھ  -ل مع سوریا  امعما یتعلق بالت  فيت  قد زاد   الدیھ  مخاطرال

السابقة   ممثلو  -التراخیص  عنقال  الشراء    دولیةمنظمات    ن  قنوات  إن  حكومیة  غیر  المصرفیةومنظمات  لم    والقنوات 
مرور الوقت بشرط أن یتم تمدید  مع    أنھا قد تتحسنلعدید من المنظمات غیر الحكومیة، على الرغم من  ا  ة إلىتتحسن بالنسب
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  23لترخیص العام رقم  ان "فإ د المتخصصین في الاقتصاد السوري  حووفقاً لأستة أشھر.  فترة الإلى ما بعد    الترخیص العام
تظل حذرة  وعقوبات بأثر رجعي  لل  أن تخضعلشعب السوري لأن الشركات والبنوك تخشى  بالنسبة إلى ا  افرقً   یحُدث  قد لا

الأحیال  للغایة   ھذ بدء  ولمعالجة  استئنافھا".  أو  النزعةنشطة  سلّ ه  على،  الضوء  مختلفة  فاعلة  جھات  التواصل    طت  أن 
والمكثف   مفیداً.  بین  المستمر  یكون  أن  یمكن  الخاص  والقطاع  المالي  القطاع  في  الفاعلة  الجھات  من  واسعة  مجموعة 

الأمو السلطات  جانب  من  التواصل  ھذا  مثل  على  الانفتاح  الخزانة  یسیكون  وزارة  استراتیجیة  في  مذكور  ھو  كما  ركیة، 
 حراز تقدم نحو تخفیف بعض ھذه القیود.ركیة للحد من المخاطر، ضروریاً لإیالأم

 
الصادرات ضوابط  التفتقر   الدائمة  على  الإعفاءات  الصادرات إلى  على  الرقابة  أنظمة  أكثر  من  لواحد  سوریا  تخضع   :

الشمالیة] كوریا  [أو  الدیمقراطیة  الشعبیة  كوریا  وجمھوریة  وإیران  كوبا  جانب  (إلى  المتحدة  الولایات  في   . )xliصرامة 
  مواد٪ من  10  من  والمكوّنةركي، وتلك الموجودة في أي مكان آخر في العالم  یعلى السلع ذات المنشأ الأمھذا النظام  ینطبق  

المعني    من حیثعادةً    ذلك  (یتم حساب  ةركییأم المنتج  المسؤولة عن  یالأم  الجھةأن    وھذا یعني.  xlii) ومكوناتھقیمة  ركیة 
والأمنمكتب  أي  ،  الضوابطإدارة   "xliiiالصناعة  إلى  یتحكم  ،  الوصول  والبرامج  في  المنتجات  من  یحصى  لا  عدد 

للكوارث"  الاستجابة  لتوفیر  اللازمة  یشملو.  xlivوالتكنولوجیا  للزلزال،  الاستجابة  عن  حدیث  لتقریر    السلع "  ذلك  وفقاً 
وإمدادات الطاقة والزراعة وإعادة بناء المیاه والصرف الصحي والنظافة الصحیة  في مجالات    اریعلتنفیذ المش  ضروریةال

   .xlvالخاضعة للرقابة" المزدوجة الاستخدام المدارس والمستشفیات [التي] تندرج تحت فئة السلع 
 

 :التابع لوزارة التجارة الأمیركیة (BIS) تراخیص مكتب الصناعة والأمن
 

عام،   إ تصدیر  ال تراخیص    تتبعبشكلٍ  سیاسة  لى  الأمیركیة  یتم     (1)(c)746.9الفقرة بموجب    xlviرفض ال سوریا  لم  عن  ما    إعفاءات الإعلان 
  عد ضروریةوالتي تُ   على الصادراتضوابط  ال  تخضع إلىالتي    السلععلى الرغم من مركزیة  وقانون المساءلة السوري.    في  التنازل   بندبموجب  

وجد سوى خمسة استثناءات محدودة للغایة وموجودة مسبقاً تنطبق على الصادرات السوریة  تفي سوریا، إلا أنھ لا    لجھود الإغاثة من الزلزال 
في  الطائرات المدنیة  وعبور ،  البرمجیات، وبعض  مرتبطة بالإعلام، وھي أقل صلة بالاستجابة الحالیة وتشمل مجالات  xlviiمن الولایات المتحدة

و الترانزیت في ،  الأم   العاملین  الشخصیة یالحكومة  والأمتعة  ھذا  xlviiiركیة،  تحتاج   یعني .  المتحدة  الأمم  الحكومیة ووكالات  المنظمات غیر  أن 
التقدم إلى   إلى  (ب) من    5  الفقرةسمح  ت ).  خاصة شكل تراخیص    علىتصدیر (لل  محددة  للحصول على تراخیصمكتب الصناعة والأمن  عادةً 

السوري   المساءلة  الأمقانون  الصادراتضوابط  العن    تنازل   بتوفیر ركي  ی للرئیس  الكون  على  إلى  تقریر  تقدیم  الأم غ بعد  أن  یرس  یوضح  ركي 
    التنازلات من  (ب)    5  الفقرةالمصرح بھا بموجب  وحدھا الأنشطة والصادرات  في مصلحة الأمن القومي للولایات المتحدة.    یصب القیام بذلك  

   ذات الصلة بالاستجابة للزلزال: المواد  الفقرة هھذ شمل ت و، یسمح بھا مكتب الصناعة والأمن بموجب رخصة  خاصة
 

 ، بما في ذلك اللقاحات وبعض مسكنات الآلام والأجھزة الطبیة الصادراتعلى  رقابة ال   قائمةفي مبینّة الالأدویة  •
 والتكنولوجیا المرتبطة بھا  یاتمج الكمبیوتر والبرلاتصالات وأجھزة  معدات ا •
 لدعم عملیات الأمم المتحدة في سوریا  مواد •
ال • الصحي  ضروریالمواد  والصرف  المیاه  إمدادات  یلي:  بما  المتعلقة  تلك  ذلك  في  بما  السوري،  الشعب  لدعم  الزراعي  وة  الإنتاج 

 . xlixربویة النقل والبنیة التحتیة التو البناء والھندسة و  إنتاج النفط والغازو تولید الطاقةووتجھیز الأغذیة 
 

 بعد الحصول على ترخیص خاص من مكتب الصناعة والأمن.ولكن  إلى سوریا  ھذه القائمة ة فيصدیر المعدات والسلع المندرج یمكن ت
 

لن   ھ، لكنlالمرتبطة بسوریا   طلبات الترخیص  سیسرّع   بأنھمكتب الصناعة والأمن  ، أعلن  2023فبرایر/شباط    17  بتاریخ
التراخیص (على عكس الإجراءات التي اتخذھا مكتب مراقبة الأصول الأجنبیة). وفقاً للمقابلات، فإن    ترخیصًا عامًا  یصُدر

(وكانت تستغرق في السابق ما   إذ أنھا بطیئة للغایةغیر كافیة في حالة الزلزال السوري،    ھذا المكتبالصادرة عن    الخاصة
أن المنظمات الراغبة في  أیضًا    اكلي خمسة أیام). ومن المشحوال  الوضع، فباتت تحتاج إلى یصل إلى شھر ولكن تم تحسین

سیما   الكبیرة،  الموارد  تستغرق وقتاً طویلاً فضلاً عنوعملیات تقییم مضنیة  بالخضوع إلى  مة  الحصول على ترخیص ملزَ 
ت   وأنھاوأنھا   و  ستدعيقد  إستشاریة  بخدمات  إلى  الإستعانة  یؤدي  مما  التكلفة،  باھظة  المساعدة  قانونیة  تقدیم  في  التأخیر 

لم  الضروریة. نشرتھوفقاً  سیكوریتي"  ا  تقدم  ال"واجھت    مؤخرًا،"جاست  التي  الوكالة  منظمات  من  ممولة  مساعدات 
بعملھا" یالأم للقیام  سوریا  إلى  اللازمة  المعدات  جلب  في  تأخیرات  (وغیرھا)  الدولیة  للتنمیة  البناء   مثل  liركیة  "معدات 

الطاقة". المیاه وإمدادات  التنمیة  وقدمّ عامل    ومضخات  مثالاً    السوریةحكومة  الالتي تسیطر علیھا    المناطقفي  في مجال 
التي تضررت في الزلزال تتطلب قطع   ى"محطات ضخ الري المستخدمة في مشروع لدعم ري القر  حیث قال إن،  اآخرً 

بموجب   محظورة  الصادراتضوابط  الغیار  المطلوبة لإصلاح على  المعدات  أن  مقابلتھ  تمت  الذي  الشخص  وأضاف   ."
أن و، لا سیما  على الصادرات  ضوابط الأمیركیةال"السدود وشبكات الري المتضررة من الزلزال غیر مسموح بھا بموجب  

 ."ة الاستخداممزدوج أو مواد  أمیركیة التصنیع٪ من مواد 10 بنسبة مكوّنة ابة للزلازلكثیر من معدات الاستجال
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 الاتحاد الأوروبي
 

 الإیجابیات 

 المعاملات وتسھیل تحسین  •
 الأموال الاقتصادیة للأشخاص والكیانات المدرجة في القوائم عند الاقتضاء لجھود الإغاثة السماح للجھات الفاعلة بإیصال  •
 ترخیص الحاجة إلى  مھا الشركات الخاضعة للعقوبات دون للسلع والخدمات التي تقدّ  السماح بوصول أكبر •
 مجموعة واسعة جداً من المنظمات والأفراد  یشمل الإعفاء •
 یسري على كافة أنواع المساعدة الإنسانیة، ولیس فقط تلك التي تتعلق مباشرة بالإغاثة من الزلزال  •
 المزدوجة الاستخدام السلع    عن  بالإعفاءات  للربط یشكّل خطوة إیجابیة  •

 
 

 ، یقضي بالتنازل عن شرط إنساني لمدة ستة أشھراعتماد تعدیل  المجلس الأوروبي    قرر ،  2023فبرایر/شباط    23بتاریخ  
الأوروبي "لإجراء عملیات  على إذن مسبق من السلطات الوطنیة المختصة في دول الاتحاد  المنظمات الإنسانیة  حصول  

ق في  المدرجة  والكیانات  إلى الأشخاص  الإنسانیة  توفیر سلع وخدمات مخصصة للأغراض  أو  یعمل  liiالحظر  وائمنقل   ."
تنفیذ الإعفاء    كیفیة  على توضیح2023/408   liv (CFSP)  رقم  وقرار المجلس   2023/407  liii (EU)رقم    قرار المجلس

في سوریا وتوفیر التمویل أو المساعدة المالیة المرتبطة بذلك، شریطة أن  المنتجات النفطیة  القائم بالفعل على شراء ونقل  
بما في ذلك أن "ی المعنیةتكون  تم استیفاء شروط معینة،  تقدیم الإغاثة الإنسانیة في سوریا أو    الأنشطة  لغرض وحید ھو 

   .lvمساعدة السكان المدنیین في سوریا" ولا تنتھك أي من المحظورات المنصوص علیھا في القرار

 نقاط القوة 

الجمعیات  برحّ  الأورو  ةالإنسانیت  الاتحاد  وأثنبإعفاء  السوري  بالزلزال  المتعلق  یسھّ   تبي  أنھ  حقیقة  المعاملات على  ل 
قوائم في  المدرجة  والكیانات  للأشخاص  الاقتصادیة  الأموال  بإتاحة  الفاعلة  للجھات  ی(  الحظر  ویسمح  من وھو  أبعد  ذھب 

العام   المحظورین.    یسمحو  )23رقم  الترخیص الأمیركي  أكبر من الأشخاص  أنھ یسمح بوصول  وبالتعامل مع عدد  یبدو 
إلى   ترخیصأوسع  دون  للعقوبات  الخاضعة  الشركات  تقدمھا  التي  والخدمات  ذلك    مسبق  السلع  في  شركة (بما   مثلاً 
الذ سیریتل).   إیجابیات الإعفاء  إلیھا    تي تمومن  المنظمات والأفراد  إمكانیة استفادةھي  الإشارة    مجموعة كبیرة جداً من 

المتحدة،  منھ الأمم  كیانات  ذلك  في  بما  الدولیة،  وھذا  والمنظمات  مراقب.  بصفة  تتمتع  التي  الحكومیة  غیر  والمنظمات   ،
السابق   التعریف  من  للیتجاوز  الاستفادة  على  القادرة  الأمیركيبخلاف  و.  الاستثناءات منظمات  العام  یسري  ،  الترخیص 

 الإنسانیة، ولیس فقط تلك التي تتعلق مباشرة بالإغاثة من الزلزال.  اتأنواع المساعد على كافةالاتحاد الأوروبي  إعفاء

 التحدیات المستمرة
 

الأمر  ،  عتماد الإعفاءلاأسبوعین    استغرق الاتحاد الأوروبي أكثر منمن وجھة نظر بعض العاملین في المجال الإنساني،  
قصیرة  صلاحیتھة مد  واعتبُرت). الأكثر حرجًا الأولىالثلاثة  الأیامللزلزال (خلال  والطارئةالاستجابة السریعة  أعاقالذي 

الحال مع    ھيو  جداً (كما ھو  أشھر  العام رقم  ستة  القل )  23الترخیص  أثار  الوقت"  ق حیالمما  كفایة وضیق   لتقدیم   عدم 
والتي أعید ذكرھا    ر/شباطفبرای  23الواردة في لوائح المجلس الصادرة في    لغةة للزلازل". ومع ذلك، فإن ال استجابة مناسب

والتي تشیر إلى "فترة أولیة مدتھا ستة    أیار/لاحقاً في الأسئلة الشائعة التي أصدرتھا المفوضیة الأوروبیة في منتصف مایو
في   الحكومیة  للمنظمات غیر  المدةأشھر"، أعطت الأمل  أوجھ  .  أنھ سیتم تجدید  لا    الإعفاء  ھو أن  القصور الأخرىومن 

السلع   الاستخدامیغطي  (أعلاه)  ك  ،المزدوجة  الموصوفة  التلك  الصادرات  الأمیركیة  ضوابط ضمن   المربعّ (انظر    على 
أشارت منظمات غیر حكومیة ممولة من الاتحاد الأوروبي إلى صعوبات في الوصول إلى بعض السلع المطلوبة  و   أدناه).

تحت   تندرج  التي  للزلزال  (الاستخدامة  المزدوجالسلع    فئةللاستجابة  المیاه  وأنابیب  الكبیرة  المولدات  ذلك  في  بما  مع  ، 
صعوبة    إقرارھا أن  نفسھ  الوقت  المواد الوصول  في  ھذه  إلى    إلى  تعُزى  الامتثالمثل  إضافیة  عوامل  قد  في   الإفراط 

) للسلع  إعفاء(  محدد   كما ھو الحال في الولایات المتحدة، تعتبر عملیة الحصول على استثناءولوجستیة أخرى).    وصعوبات
بأالمزدوجة الاستخدام   المنظمات من الاتحاد الأوروبي مرھقة وتوصف  أقرت  للغایة وتستغرق وقتاً طویلاً".  نھا "معقدة 

لتقدیم طلبات   محددة  دخول  نقطة  بشأن  التوضیح  بفوائد  الحكومیة  الاستخدام  للسلع    الإعفاءاتغیر  الاتحاد المزدوجة  في 
 . أیار/مایو 17الاتحاد الأوروبي في لتي نشرھا الأسئلة الشائعة ا . ویرد ھذا التوضیح فيالأوروبي
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 على الصادرات ضوابط الاتحاد الأوروبي
 

سوریا  تتضمن إلى  الأوروبي  الاتحاد  من  محددة  على صادرات  حظرًا  الأوروبي  الاتحاد  بعض    تتشابھ.  lviلوائح  الإجراءات  الأفي  مع  وجھ 
  السلعالقیود القطاعیة للاتحاد الأوروبي حظر استیراد أو تصدیر أو شراء    تتضمن ٪.  10ال ـقاعدة    لأنھا لا تفرض  شمولیة   أقلركیة، لكنھا  ی الأم

 . في حالة سوریا، یفرض الاتحاد الأوروبي قیوداً على: lviiأو تقدیم خدمات معینة   ،أو استخدامھا ھناك إلى سوریا في سوریا أو توریدھا
 

 قد یكون ضروریاً للنقل المحلي وشراء الوقود، 
 لعملیات الإجلاءوقد یكون ضروریاً تصدیر وقود الطائرات، 

 نتاج الكھرباء نشاء محطات تولید كھرباء جدیدة لإ إ
 تقدیم الخدمات المصرفیة التي قد تكون ضروریة لتحویل الأموال للعملیات الإنسانیة 

 lviiiة عقِمواد المالمتصدیر المواد الكیمیائیة التي قد تكون مطلوبة كمواد خام لمنتجات معینة، مثل  
 لمراقبة السكان المدنیین  قد تسُتخدمَالتي   الاتصالات وأجھزة  البرمجیات 

 
المطلوبة    الموادسلعاً مثل    تطال  الإعفاءات  إلى سوریا، لكن لا یبدو أن  ھالتصدیر  على بعض المواد المحظورة  إعفاءاتیجب الحصول على  
أنواع البرامج    كافة  ولا تغطي الإعفاءات  . لإعادة تأھیل المحطات المتضررة  ضروریةج الكھرباء، والتي قد تكون  دعم إنتاللمحطات الطاقة أو  

   ذات التطبیقات العسكریة المحتملة.والمزدوجة الاستخدام  الموادالاتصال (یمكن استخدامھا لمراقبة المدنیین) وغیرھا من  وأجھزة  
 

 سویسرا
 

 الإیجابیات 

 مفتوح إطار زمني  •
 نطاق واسع  •
 لا یقتصر على الاستجابة للزلزال  •
 قائم على أساس نھج قائم على الاحتیاجات •
 واضحة  صیاغة •
لات المسموح بھا مع الأفراد والكیانات الخاضعین للعقوبات في إطار الأنشطة الإنسانیة دون الحاجة  ماعیوسع بشكل كبیر نطاق الت •

 الإعفاءات إلى طلب  
 الوقت والموارد  في ادخارساعد المنظمات غیر الحكومیة   •

 
ال، عدّ 2023مارس/آذار    3بتاریخ   المجلس  المساعدات  تسھیل  لسوریا    علىالسویسري بعض عقوباتھ    فیدراليل  إیصال 

من lixالإنسانیة الاتحاد  من  تمویلاً  تتلقى  التي  الإنسانیة  الفاعلة  الجھات  أعفى  ومفتوح،  واسع  إعفاء  شكل  في  ذلك  جاء   .
تقدیم   المفروض على  أو غیر مباشر    -الحظر  أو   -بشكل مباشر  الكیانات  أو  الموارد الاقتصادیة للأشخاص  أو  الأصول 

  آذار /مارس  10. تم استكمال ذلك بإعفاء إنساني مؤقت في  lxالإنساني  ان أجل تسھیل عملھاضعة للعقوبات مالشركات الخ
2023  lxi  .الأوروبي الاتحاد  من  الإنساني  بالإعفاء  المشمولة  للمنظمات  أشھر  ستة  لمدة  الإجراء  مدد  سد  و،  على  یعمل 

تمویلاً من الاتحاد  تتلقى  السویسریة، ولكنھا لا  للعقوبات  القضائیة  للولایة  التي تخضع  للكیانات  بالنسبة  . یغطي  lxiiالفجوة 
على   سخاءً عتبر الأكثر  یُ ووالاتحاد الأوروبي) المعاملات وشراء النفط.  الولایات المتحدة    على غرار الإعفاء السویسري (

مع   (بالمقارنة  مفتوح  استثناءاتالإطلاق  أنھ  كما  المتحدة)،  والمملكة  الأوروبي  والاتحاد  المتحدة  الزمنیة  الولایات  . المدة 
 حسبما اتضح من ھذه المشاورات. ستحذو حذوه،، فإن سویسرا هءإعفاالاتحاد الأوروبي  ألغىومع ذلك، یعُتقد أنھ في حال 

 نقاط القوة 

لاقى الإعفاء السویسري إشادة كبیرة من قبل المنظمات غیر الحكومیة ووكالات الأمم المتحدة والبنوك. وفقاً لإحدى شبكات  
وإطار الإعفاء  أن  أعضاؤھا  یرى  السویسریة،  الأموال  تستخدم  التي  الحكومیة  "إیجابي    المفتوحالزمني    ه المنظمات غیر 

الاتحاد    الصادر عن  عفاءالإ على غرار    ،نھلأأیضًا    امفیدً   ویعُتبرللغایة"، لا سیما من منظور تقدیم المساعدات الإنسانیة.  
للزلزال  ،الأوروبي یقتصر على الاستجابة  تم  .لا  الرھیبة في    تفقد  إلى الأحداث  في مرة واحدة    شباط/فبرایر  6الإشارة 

  شباط /فبرایر  6"تسھیل العمل الإنساني في سوریا، بما في ذلك الاستجابة لزلزال  في جملة    للإعفاء،  مصاحببیان صحفي  
2023  lxiii".  إلى أن "سویسرا نفذت عقوبات بطریقة مبدئیة قبل   لحدیث إلیھل التنمیة أثناء اوأشار أحد العاملین في مجا

للعقوبات و  -الزلزال   الخاضعة  المناطق  في  المبكر  التعافي  بالفعل  تمول  الاحتیاجات،    اقائمً   انھجً   تطبقّوھي  الأمر  على 
صفوف  مألوفغیر    باتالذي   المانحین".    في  غراروكبار  غیر   على  المنظمات  أوضحت  الأوروبي،  الاتحاد  سیاق 
 . الإعفاءبتعقید عملیات   ضمنیاًومیة أن إصدار الإعفاء یشكل اعترافاً الحك
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أ الإنسانیة  الفاعلة  الجھات  بورحّبت  ساعد    على  تعدیلاتالیضًا  مما  "الخاضعة توضیح    فيالنص،  السابقة  الصیاغة 
إلى  أویلاتللت الحاجة  دون  المدرجة  الشركات  من  مباشرة  الخام  النفط  مشتقات  بشراء  بالإذن  یتعلق  ما  في  طلب تقدیم  " 

لات المسموح ماعبشكل كبیر نطاق الت  وسّعتنھا  بالتعدیلات لأفي المجال الإنساني    ونالعامل  رحّب. علاوة على ذلك،  إعفاء
ممثلة    وصفتو.  إعفاءتقدیم طلب  بھا مع الأفراد والكیانات الخاضعة للعقوبات في إطار الأنشطة الإنسانیة دون الحاجة إلى  

كیف    وشرحت"تجربة إیجابیة للغایة"،    بأنھا  الجدیدة  السویسریة  الإعفاءاتإحدى المنظمات غیر الحكومیة السویسریة  عن  
: "نحتاج إلى شراء وقود للمولد ونظام التدفئة في مكتبنا. لقد حصلنا بالفعل على ، قائلةً عمل منظمتھا  ھذه الإعفاءات  سھّلت

) الشركة  أن  حقیقة  یشمل  لم  لكنھ  الوقود  شراء  یغطي  وأن  SADCORPإعفاء  للعقوبات  وتخضع  للدولة  مملوكة   (
بتوفیر قدر لا  الإعفاءات الجدیدة  لنا    فسمحتلتجاري السوري).  المدفوعات یجب أن تتم عبر بنك خاضع للعقوبات (البنك ا

 lxivمن الوقت والمال". یسُتھان بھ
 

  التحدیات المستمرة
 

من "تلقي    3تغییر الصیاغة في المادة  إلى  ، نظرًا  مسموحة  لا تزالالمساھمات العینیة    تبعض الالتباس حول ما إذا كان  بقي
نھا كانت تسعى  من الاتحاد". ذكرت منظمات غیر حكومیة تتلقى تمویلاً سویسریاً أ  تمویلھمات من الاتحاد" إلى "تلقي  مسا

على   الصیاغة    توضیحاتللحصول  تغییر  على  المترتبة  الآثار  مابشأن  كان  ومعرفة  العینیةت  إذا  تزال   المساھمات    لا 
 .مسموحة

 المملكة المتحدة

 الإیجابیات 
 

 المملكة المتحدة قبل الزلزال الخاص بعقوبات ال   برنامجمماثلة في  استثناءات سابقة جدیدة: لا توجد   الترخیصانیشكل   •
 نطاق أوسع من المعاملات  ب  یسمحان •
لمجموعة   • ناجحة  ضوء    البریطانیة  Trisectorنتیجة  والبنوك  مشاوراوال  الردودفي  الحكومة  بین  المنتظمة  ت 

 الحكومیة والمنظمات غیر 

الأوروبي الاتحاد  یفرضھا  التي  لتلك  مماثلة  سوریة  أھداف  على  مستقلة  عقوبات  المتحدة  المملكة  أصدرت lxvتفرض   .
جھود  یسیر، "لتإستناداً إلى بنود وأحكام إنسانیة قائمة، 2023 شباط/) في فبرایر ینعام ترخیصین( ینإعفاءالمملكة المتحدة 

المناسب والفعال عن طریق  الوقت  الإغاثة الإنسانیة في سوریا في أعقاب الزلازل [و] تعزیز إیصال جھود الإغاثة في 
 ھما كالتالي:  والترخیصان العامان. lxviإزالة الحاجة إلى تطبیقات الترخیص الفردیة"

1  .) الصادرات  على  للرقابة  المشتركة  الوحدة  المساعد  بھدف  امؤقتً   اعامً   اترخیصً )  ECJUأصدرت  الإنسانیة    اتتسھیل 
 وینتھي بعد ستة أشھر   2023  شباط/فبرایر  15بجھود الإغاثة من الزلزال في سوریا وتركیا. دخل الترخیص حیز التنفیذ في    المرتبطة

التاریخ ھذا  المنتجات  من  على  بالحصول  "یسمح  الصلة    النفطیة.  ذات  الأموال  أو  المالیة  الخدمات  وتوفیر  تسلیمھا  أو  توریدھا  أو 
  للعام بسوریا  الخاصة  (العقوبات) (الخروج من الاتحاد الأوروبي)    لوائح  من  و(ج)) (ب)  1(  40) و1(   38) و1(  37بموجب اللوائح  

2019 "lxvii .بالإخطار وحفظ السجلات ویشمل متطلبات تتعلق lxviii . 

بتاریخ  2 (2023  شباط/فبرایر  15.  المالیة  العقوبات  لتنفیذ  المتحدة  المملكة  مكتب  أصدر   ،OFSI العام الترخیص   (
INT/2023/2711256    اللائحة لوائح    61بموجب  الأوروبي)  من  الاتحاد  من  (الخروج  للعام(العقوبات)  بسوریا    2019  الخاصة 

المتعلقة  ا("لوائح سوری الزلزال في سوریا وتركیا.    المرتبطة  ةالإنسانی  بالأنشطة")  الترخیص    سمحیوبجھود الإغاثة من  القیام بھذا 
) (أ) و (ب) من لوائح 1(  16و    15-11لحظر المنصوص علیھ في اللوائح  شكّل انتھاكًا لأن ی  في حالات أخرى  أي عمل من شأنھب

ذلك.  lxixسوریا الاقتصاد  یشمل  الموارد  أو  الأموال  ودفع  ومعالجة  التوفیر  والخدمات  السلع  وتوفیر  ھذه  ضرورییة،  تقدیم  لضمان  ة 
 المساعدة في الوقت المناسب أو لدعم مثل ھذه الأنشطة.

 نقاط القوة

العامین الترخیصین  عن  الإعلان  نظرًا    یعُد  مھمة  أنخطوة  المتحدة    إلى  تكن  المملكة  من  توفر  لم  الأنواع  ھذه  مثل 
الزلزال.    الاستثناءات قبل  السوریة  العقوبات  سابقة.    اعتبُرفلبرنامج  بمثابة  الإنسانیة والترخیصان  الفاعلة  للجھات  وفقاً 

للغایة"  ،  والتنمویة "المھم  عن  من  الصادر  العام  الترخیص  المالیةأنّ  العقوبات  لتنفیذ  المتحدة  المملكة  شمل   مكتب  قد 
الرغم على  و   محدودة للغایةفي سوریا كانت  بالتعامل معھاعلى الرغم من أن قائمة المؤسسات المالیة المسموح  ،  معاملاتال

 وعلى غرار الولایات المتحدة،  الاتحاد الأوروبي).  إعفاءعلى خلاف  الأصول المجمدة (  ھ لا یسُمح صراحةً باستخداممن أن
من    Trisectorمع المنظمات غیر الحكومیة والقطاع الخاص عبر مجموعة    تشاوراتھاعلى    البریطانیةسلطات  الاعتمدت  

 وتعزیزھا.  فیھا الاستمرارالممارسات الجیدة التي یجب من   تعُد ھذه التشاوراتأجل تصمیم تراخیصھا. 
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 التحدیات المستمرة
 

دخولھما    استغرقوبعد تسعة أیام من الزلزال، ھما تم اعتماد  وقد  العامین محدودة بستة أشھر فقط إن مدة سریان الترخیصین
في المناطق التي تسیطر علیھا   ماعتبر تأثیرھیُ وومنظمات غیر حكومیة.    بریطانیةأكثر من أسبوع، وفقاً لبنوك    حیز التنفیذ 

لا یعمل في ھذه المناطق إلا عدد    إذ )  23رقم  الأمیركي العام    الترخیصمحدوداً إلى حد ما (كما في حالة    ریةحكومة السوال
 . أصلاً  مفروضةملكة المتحدة بسبب القیود المن المنظمات غیر الحكومیة الممولة من الم ضئیل

 
 2664 رقم أھمیة قرار مجلس الأمن

 
العاملة في المناطق غیر و   تابعة للدولةالالجماعات المسلحة غیر    بحقالإرھاب    لمكافحةلدى الأمم المتحدة نظام عقوبات  

أنظمة   بموجب  في سوریا،  الحكومة  لسیطرة  والقاعدة    على  عقوباتالالخاضعة  تشمل   1267/1989/2253داعش    (التي 
تماد باعو). ویشمل ذلك تجمید الأصول وحظر السفر وحظر تورید الأسلحة.  lxxھیئة تحریر الشام في شمال غرب سوریا

رقم   الأمن  اعتبارًا من  2022(  2664قرار مجلس  الأول/دیسمبر  9)،  اأنشأ    (لمدة عامین)،    2023  كانون  لأمن  مجلس 
بما  ،  lxxiنظامًا للعقوبات  14  بموجب   التي یفرضھا  صولالأتجمید    أحكام   نطبق علىبارزًا یو  أدائمً   اإنسانیً   استثناءًاصراحةً  

مجموعة ضیقة من الفئات   2664. یغطي نطاق قرار مجلس الأمن رقم  lxxiiالمذكور أعلاهفي ذلك نظام مكافحة الإرھاب  
الفاعلة (الأمم المتحدة، المنظمات متعددة الأطراف، المنظمات غیر الحكومیة المشاركة في تنفیذ خطط الاستجابة الإنسانیة، 

ا المجموعات  أو  الأخرى،  المتحدة  الأمم  نداءات  للاجئین،  الاستجابة  الملإخطط  معنسانیة  الشؤون    تعاونة  تنسیق  مكتب 
 الإنسانیة). 

 
سلطت الجھات الفاعلة الإنسانیة العاملة في شمال غرب سوریا الضوء على أھمیة التنفیذ المحلي للقرار واقترحت أن التبني 

منظمات غیر قالت  وركیة.  یما یتعلق بدفع أموال الشراكة بموجب العقوبات الأم  حتى الآن قد واجھ بعض الصعوبات في
التعاملات مع    بحث یتم  الدول الأعضاء عندما    ه من قبلَتنفیذ لمھمًا لجھة  اور معھا إن القرار سیكون  حكومیة أخرى تم التش

المدنیة،   ذراعھا  (أو  الشام  تحریر  السوریة).  أي  ھیئة  الإنقاذ  في    أكدت شبكةوحكومة  الكرامة وحق الاختیار للأشخاص 
والب  )CALP(  الأزمات التجاریة  البنوك  من  البنوك،  على  یعتمد  "لأنھ  بطیئاً  التغییر  یكون  أن  المتوقع  من  كان  نوك  أنھ 

إلى   بالإضافة  الجامعةالمراسلة،  الجدید والتراخیص.  ل  الجھات  القرار  تنفیذ ھذا  كیفیة  لتحدید  التجارولمدفوعات  یة البنوك 
لیھا  لا تعود عالمخاطر  كذلك  ویمكن أن تقرر أن تكالیف الامتثال و  الاستثناءالتي یغطیھا    ماكن ست ملزمة بالعمل في الألی

 .lxxiii اقتصادیةبأي فائدة 
 

 خاتمة 
 

  ولایات ال   من   كل   اعتمدتھا   التي   بسوریا   المتعلقة   العقوبات   نظمة لأ   الإنسانیة   بالاستثناءات   الإنساني   المجتمع   أشاد 
  ھذه   ت ولعب   . 2023  شباط / فبرایر   لزلزال   استجابةً   وسویسرا   المتحدة   والمملكة   الأوروبي   والاتحاد   المتحدة 

  المدفوعات.   ویل ا تح   على   مھمًا   ا إیجابیً   ا نفسیً   ا تأثیرً   وتركت   الإغاثة   جھود   بعض   تسھیل   في   حیویًا   دورًا   ات الاستثناء 
د ت    الحكومیة   غیر   والمنظمات   الترخیص   سلطات   بین   لتعاون ا   بفضل   ممكنًا   كان   كبیرًا   إنجازًا   الاستثناءات   ھذه   جسّ

  أنھا   حین   في و   نسبیًا.   وجیزة   زمنیة   فترة   في   الطارئة   الاستثناءات   باعتماد   سمح   مما   الآخرین،   المصلحة   وأصحاب 
  التي   الفاعلة   والجھات   بھ   تسمح   الذي   ة نشط الأ   ونطاق   ومدتھا   اتساعھا   حیث   من   تختلف   أنھا   إلا   ، أھدافھا   في   تتشابھ 
  عملیة   أن   السوریة   الحكومة   علیھا   تسیطر   التي   المناطق   في   العاملة   الحكومیة   غیر   المنظمات   لاحظت   . تشملھا 

  في   مفیدة   سابقة   شكّلت   العامة   تراخیص ال   أن   إلى   وأشارت   الزلزال،   بعد   سلاسة   أكثر   أصبحت   المالیة   التحویلات 
  استثناءات   أي   تجدید   أھمیة   على   الإنسانیة   الفاعلة   الجھات   وشدّدت   ة. محدد ال   الإعفاءات   استخدام   على   القیود   إظھار 
  جنب   إلى   جنبًا   البنوك،   وشدّدت   الإغاثة.   جھود   من   الأكبر   للجزء   مناسبًا   لیس   أشھر   ستة ال   إطار   لأن   زمنیًا،   محددة 

  لزیادة   الاستثناءات   تحسین   فیھا   یمكن   التي   المجالات   من   العدید   على   ، والتنمویة   الإنسانیة   لفاعلة ا   الجھات   مع 
  ما   یشمل   وھذا   الحكومیة.   غیر   والمنظمات   المالیة   المؤسسات   مع   المنتظم   الحوار   أھمیة   على   التأكید   مع   ، كفاءتھا 

  الصادرات،   على   تراخیص ال و   المالي،   القطاع   في   المخاطر   من   الحد   بتدابیر   یتعلق   وما   نفسھا،   بالإعفاءات   یتعلق 
  استخلاص   في   ا أملھ   عن   الحكومیة   غیر   المنظمات   ت عبّر   كما   المانحة.   جھات ال   قبل   من   الامتثال   في   فراط والا 

  في   طوارئ   أي   وقوع   حال   في   العقوبات   أنظمة   جمیع   إلى   الإعفاءات   من   المزید   إدخال   وتسریع   لتشجیع   الدروس 
 شدیدة.   لعقوبات   تخضع   أخرى   دول   في   المستقبل 
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i في المقابل، أجرت منظمتان جامعتان تمثلان مجموعات أكبر من المنظمات غیر الحكومیة وجاھیةة شبھ منظمة عبر الإنترنت ومقابل 12 الدراسةة مؤلف تأجر .

كل الجھود  وتم بذل بمراجعة الدراسة العدید من الممارسین الخبراء وقاماستجابة جماعیة).  20مشاورات مع أعضائھا نیابة عن ھذا المشروع (مع أكثر من 
 متبقیةأي أخطاء عن سؤولیة مال ةالمؤلف لكن تتحمللتثلیث النتائج. 

ii  الحالیة. الاستثناءاتإحدى المنظمات غیر الحكومیة إلى أن التنسیق مھم كما ھو الحال في عن  أشار ممثل 
iii  نیسان/المخاطر"، أبریل للحد من) "استراتیجیة وزارة الخزانة 2023ركیة (یوزارة الخزانة الأم ، 

https://home.treasury.gov/system/files/136/Treasury_AMLA_23_508.pdf   
iv  القیام  ثمیلزم إجراء تقییم للاحتیاجات لمدة شھر واحد، أنھ الستة أشھر، وصف أحد الفاعلین في مجال التنمیة كیف مدة لتوضیح سبب عدم كفایة
 یومًا ". 180أكثر من تحتاج رى مثل التدریب واعتماد البرامج ذات الصلة، والتي ، تلیھا أنشطة أخ تقریباً ثلاثة أشھرلمدة   عملیة الشراءب
v  10للإغاثة من الزلزال في سوریا"،  23العام رقم  الترخیص) "مكتب مراقبة الأصول الأجنبیة یصدر 2023(شبكة العمل الخیري والأمن  

 syria/-in-relief-earthquake-for-23-license-general-issues-https://charityandsecurity.org/news/ofac ،شباط/فبرایر
vi 2023 أیار/مایو 16قابلة مع إحدى المنظمات الإنسانیة الرائدة، وفقاً لم. 
vii  أ لسنة واحدة.21لمدة مفتوحة فیما اعتمُد الترخیص العام  22أ والترخیص العام 11تم اعتماد الترخیص العام 
viii  السیاسي"، معھد الجامعة الأوروبیة، تقریر   للاستغلال عندما تصبح الأزمة أداةً بید النظام) "آثار الزلازل في سوریا: 2023جوزیف (، ضاھر

  ،فبرایر/شباط 27، 04مشروع المسارات السوریة، العدد 
RSC_RP_2023_04.pdf?sequence=1&isAllowed=yhttps://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75404/ 

ix ) الأمم المتحدة وملایین شخص في سوریا تضرروا من زلزال تركیا،  9) "ما یقرب من 2023مكتب الأمم المتحدة لتنسیق الشؤون الإنسانیة
affected-syria-people-million-9-https://www.unocha.org/story/nearly-  ملیون دولار" 400 لجمع  نداءً تطلق 

funding-million-400-launches-un-earthquake-t%C3%BCrkiye 
x ) في تركیا وسوریا في  الأشخاصملیارات یورو لدعم  7بتقدیم یتعھدون ولیون ) " الاتحاد الأوروبي والمانحون الد2023المفوضیة الأوروبیة

and-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-https://neighbourhood- ،آذار/مارس 20أعقاب الزلازل المدمرة الأخیرة"، 
-03-2023-recent-following-riasy-and-turkiye-people-support-billion-eu7-pledge-donors-international

20_en#:~:text=Today%2C%20a%20total%20of%20€,Kristersson%2C%20for%20the%20Swedish%20Presidency 
xi  2165صعوبات في نقل المساعدات عبر الممر الإنساني الوحید المصرح بھ بموجب قرار مجلس الأمن رقم منھا )-https://documents

ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/465/91/PDF/N1446591.pdf?OpenElement-dds( ون  الذي تم تمدیده في ینایر/كان
)6D27-https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B- 2672 قرار مجلس الأمن رقمبموجب  2023الثاني 

). 72.pdfCF6E4FF96FF9%7D/SRES26-8CD3-4E9C 
xii  الإنسانیة ومساعدة السكان المدنیین ولا تتعلق حصریاً   اتعلى الرغم من أن استثناءات الاتحاد الأوروبي وسویسرا مخصصة للمساعد

 بالزلزال. 
xiii مثلاً، أصدر الترخیص العام رقم  في إطار أزمة ناشئة.  ترخیصًا عامًاالمرة الأولى التي یصدر فیھا مكتب مراقبة الأصول الأجنبیة   إنھا لیست

 . COVID-19بوباء  المرتبطأنشطة معینة للاستجابة لفیروس كورونا الذي سمح بممارسة  21
xiv  :راجع-general-web-syria-of-05783/publication-https://www.federalregister.gov/documents/2023/03/24/2023
23-license 

xv  31 ) قانون اللوائح الفیدرالیةCFR569.510 §وتحدیدًا  569 ) الجزء . 
xvi  على: ا، یمكن الاطلاع علیھ542.305 الفقرةراجع -V/part-B/chapter-31/subtitle-https://www.ecfr.gov/current/title

542.305-C/section-542/subpart.  ھي "(أ) دولة وحكومة الجمھوریة العربیة السوریة،   عاملات معھاالت المسموح إجراء الفئة الوحیدة
: "(ب) أي  مشمولة ھي غیر ، فالفئات التالیة أما  .، بما في ذلك مصرف سوریا المركزي"ھاتابعة ل سیاسي أو وكالة أو أداة  فرعبالإضافة إلى أي 

، بما في ذلك أي شركة أو شراكة أو جمعیة أو أي كیان آخر تمتلك الجھات السابق ذكرھا، بشكل مباشر أو غیر مباشر، تتحكم فیھملكھ أو تكیان 
أو  یعملأو كان   یعمل٪ أو أكثر أو حصة مسیطرة، وأي كیان خاضع لسیطرة تلك الحكومة؛ (ج) أي شخص 50فیھ الحكومة السوریة حصة 

أي شخص آخر یحدده مكتب مراقبة  و؛ (د) اأو بالنیابة عنھ سابق ذكرھامن الجھات ال ، بشكل مباشر أو غیر مباشر، لصالح أي  یعملیزعم أنھ 
 ". الفقرة هھذ فيالفقرات من (أ) إلى (ج)    إلى بأنھ ینتميالأصول الأجنبیة 

xvii  ر استیراد  (یحظَ لوائح العقوبات السوریة من  542.208 الفقرةأي معاملات محظورة بموجب ) 1بما یلي: "( 23لا یسمح الترخیص العام رقم
) أي معاملات تنطوي على أي شخص تمّ حظر ممتلكاتھ ومصالحھ  2(  ذات المنشأ السوري إلى الولایات المتحدة)؛ أو النفطیةالنفط أو المنتجات 
 الفقرة، بخلاف الأشخاص الذین ینطبق علیھم تعریف الحكومة السوریة، على النحو المحدد في السوریةوائح العقوبات للفي الممتلكات وفقا 

" (راجع: ، ما لم یتم ترخیص ذلك بشكل منفصل.لوائح العقوبات السوریة(أ) من   542.305
23-license-general-web-syria-of-05783/publication-https://www.federalregister.gov/documents/2023/03/24/2023 ( 
xviii  :راجعhttps://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline 
xix  :راجع.gov/media/931236/download?inlinehttps://ofac.treasury  
xx  بیان للمساعدة في جھود الإغاثة من الزلزال حول سوریا 23وزارة الخزانة تصدر الترخیص العام رقم ) "2023ركیة (یوزارة الخزانة الأم ،"

 releases/jy1261-https://home.treasury.gov/news/pressفبرایر/شباط،  9صحافي، 
xxi ) 10زلزال في سوریا"، للإغاثة من ال 23) "مكتب مراقبة الأصول الأجنبیة یصدر الترخیص العام رقم 2023شبكة العمل الخیري والأمن  

  /syria-in-relief-earthquake-for-23-license-general-issues-https://charityandsecurity.org/news/ofacفبرایر/شباط، 
 

https://charityandsecurity.org/news/ofac-issues-general-license-23-for-earthquake-relief-in-syria/
https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/75404/RSC_RP_2023_04.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.unocha.org/story/nearly-9-million-people-syria-affected-t%C3%BCrkiye-earthquake-un-launches-400-million-funding
https://www.unocha.org/story/nearly-9-million-people-syria-affected-t%C3%BCrkiye-earthquake-un-launches-400-million-funding
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-international-donors-pledge-eu7-billion-support-people-turkiye-and-syria-following-recent-2023-03-20_en#:%7E:text=Today%2C%20a%20total%20of%20%E2%82%AC,Kristersson%2C%20for%20the%20Swedish%20Presidency
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-international-donors-pledge-eu7-billion-support-people-turkiye-and-syria-following-recent-2023-03-20_en#:%7E:text=Today%2C%20a%20total%20of%20%E2%82%AC,Kristersson%2C%20for%20the%20Swedish%20Presidency
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/eu-and-international-donors-pledge-eu7-billion-support-people-turkiye-and-syria-following-recent-2023-03-20_en#:%7E:text=Today%2C%20a%20total%20of%20%E2%82%AC,Kristersson%2C%20for%20the%20Swedish%20Presidency
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/465/91/PDF/N1446591.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N14/465/91/PDF/N1446591.pdf?OpenElement
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SRES2672.pdf
https://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-CF6E4FF96FF9%7D/SRES2672.pdf
https://www.federalregister.gov/documents/2023/03/24/2023-05783/publication-of-syria-web-general-license-23
https://www.federalregister.gov/documents/2023/03/24/2023-05783/publication-of-syria-web-general-license-23
https://www.ecfr.gov/current/title-31/subtitle-B/chapter-V/part-542/subpart-C/section-542.305
https://www.ecfr.gov/current/title-31/subtitle-B/chapter-V/part-542/subpart-C/section-542.305
https://www.federalregister.gov/documents/2023/03/24/2023-05783/publication-of-syria-web-general-license-23
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1261
https://charityandsecurity.org/news/ofac-issues-general-license-23-for-earthquake-relief-in-syria/


18 
 

 
xxii  بیان للمساعدة في جھود الإغاثة من الزلزال حول سوریا 23وزارة الخزانة تصدر الترخیص العام رقم ) "2023ركیة (یوزارة الخزانة الأم ،"

 releases/jy1261-https://home.treasury.gov/news/pressفبرایر/شباط،  9صحافي، 
xxiii 931236/download?inline/https://ofac.treasury.gov/media    
xxiv  للمساعدة في جھود الإغاثة من الزلزال حول سوریا 23وزارة الخزانة تصدر الترخیص العام رقم ) "2023ركیة (یوزارة الخزانة الأم ،"

 releases/jy1261-https://home.treasury.gov/news/pressفبرایر/شباط،  9بیان صحافي، 
xxv  المعاملات؛ وھي خطوة أصبحت البنوك الآن قادرة على الاعتماد على معلومات المرسل (لأولئك الذین یرسلون الأموال) من أجل معالجة

 البنوك. منالامتثال  متطلباتض  یخفتتھدف إلى 
xxvi  الآن أصبح أقرب. لكن الفجوة تنطبق على التحویلات والأموال  على من قبل. السوق السوداء أ الصرف في سعر كان. 7000الآن حوالي

مختلف على أي   ھنا صرفالعر س  .نوموظفحیث یقیم النادق للف المدفوعاتإلى البلاد ولیس عملیات الأمم المتحدة (على سبیل المثال،   المرسلة
 للأمم المتحدة. 4000حوالي   ،حال ولا یزال منخفضًا للغایة). على سبیل المثال

xxvii  مورّدینفي كشوف المرتبات وأسماء الالمستندات نفسھا، بما في ذلك قوائم الأسماء   كافةبتقدیم  ملزمةأشاروا إلى أن مؤسساتھم لا تزال 
 وجمیع الوثائق الأخرى للتدقیق.

xxviii  للمزید من التفاصیل:  542.305 قانون اللوائح الفیدرالیة الجزء 31راجع .
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline 

xxix 594، الفقرة 21الصفحة  راجع :https://ofac.treasury.gov/media/930151/download?inline   
xxx  (ب) 2339(أ) و2339من قانون الولایات المتحدة، الفقرة  18بموجب الباب 
xxxi  :یمكن الاطلاع على القانون على-title18/pdf/USCODE-2020-https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE

sec2339A.pdf-chap113B-partI-title18-2020 
xxxii ) بشأن الأوضاع السیاسیة والإنسانیة في سوریا"،   الدوليمجلس الأمن امام في إحاطة  كلمة ) "2023بعثة الولایات المتحدة لدى الأمم المتحدة
and-political-the-on-briefing-council-security-un-a-at-https://usun.usmission.gov/remarks- ،نیسان/أبریل 27
ia/syr-in-situations-humanitarian 

xxxiii  أي شركة أو فرد من جمیع أنحاء العالم یستثمر الأموال في قطاعات الطاقة أو الطیران أو البناء أو الھندسة في سوریا،  ذلك یشمل
قانون قیصر لحمایة المدنیین  -  سرغالكون  في الصادر عن مجلس النواب 31القانون  من  102 الفقرة(  أموالاً  الأشخاص الذین یقرضون النظامو

 .https://bit.ly/2Wy63QX(، 2019حزیران  /یونیو 3، 2019في سوریا لعام 
xxxiv  ح بھا المتعلقة بجھود الإغاثة من الزلزال في سوریا"، بیان الامتثال، إرشادات بشأن المعاملات المصرّ  ) "2023ركیة (یوزارة الخزانة الأم
 https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline ،شباط/فبرایر 21

xxxv  ح بھا المتعلقة بجھود الإغاثة من الزلزال في سوریا"، بیان الامتثال، إرشادات بشأن المعاملات المصرّ ) "2023ركیة (یوزارة الخزانة الأم
 https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline ،شباط/فبرایر 21

xxxvi  یمكن الاطلاع علیھ على 938السؤال الشائع رقم ،https://ofac.treasury.gov/faqs/938. 
xxxvii :یوفر تقییم احتیاجات التعافي من الزلزال في سوریا تقدیرات للأضرار الناجمة عن الزلزال، بما في ذلك في قطاعات محددة  

-recovery-earthquake-needed-billion-15-media/news/2023/05/80811/almost-https://www.ungeneva.org/en/news
syria 
xxxviii ) أوجھ القصور في الوضع السیاسي في سوریاو ،لاستثمارات وقدرات الدولةاضعف "تشمل التحدیات الأخرى )، 2023بحسب ضاھر ،

 البنیة التحتیة ونقص العمالة المؤھلة". وتضرّر المالیة  ات نقص القدر ومستقر المن و الآقتصادي الاوضع الوغیاب 
xxxix للعقوبات المفروضة على سوریا: التحدیات الاستثناءات الإنسانیة   ) "التعامل مع2020ي (جاء ھذا الوصف أیضَا في دراسة عازار، نانس

الأول،  تشرینأكتوبر/ "، مركز كارتر،والتوصیات
-arianhumanit-conflict/navigating-https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria

oct2020.pdf-syria-in-exceptions 
xl  ،2023مایو/أیار   17بحسب مقابلة مع أحد العاملین في المجال الإنساني. 
xli   2003للعام   قانون محاسبة سوریا واستعادة السیادة اللبنانیةمعظمھا بموجب  )-https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW
)108publ175.pdf-108publ175/pdf/PLAW 

xlii ) آذار،  /مارس 16ست سیكیورتي، االطارئة للزلازل في سوریا"، ج  ات م المساعد) "كسر الحواجز أما2023ألبرت وراشیل وبرنشتاین وألیسا
Breaking Down Barriers to Emergency Earthquake Aid in Syria” -ustsecurity.org/85499/breakinghttps://www.j“أو 

syria/-in-aid-earthquake-emergency-to-barriers-down 
xliii ) تصدیر كل شيء تقریباً باستثناء الأغذیة والأدویة الأساسیة ... إلى تمنع  الأمیركیة) "ضوابط التصدیر  2023وفقاً لألبرت وبرنشتاین

 سوریا". 
xliv ) آذار،  /مارس 16ست سیكیورتي، االطارئة للزلازل في سوریا"، ج ات ) "كسر الحواجز أمام المساعد0232ألبرت وراشیل وبرنشتاین وألیسا
Breaking Down Barriers to Emergency Earthquake Aid in Syria” -https://www.justsecurity.org/85499/breaking“أو 

syria/-in-aid-earthquake-emergency-to-barriers-down 
xlv  آذار،  /مارس 16ست سیكیورتي، االطارئة للزلازل في سوریا"، ج  ات ) "كسر الحواجز أمام المساعد2023وراشیل وبرنشتاین وألیسا (ألبرت
Breaking Down Barriers to Emergency Earthquake Aid in Syria” -https://www.justsecurity.org/85499/breaking“أو 

syria/-in-aid-earthquake-emergency-to-barriers-down 
xlvi  :746-746.9راجع/section-C/part-VII/subchapter-B/chapter-15/subtitle-https://www.ecfr.gov/current/title 
xlvii  746.9 الفقرةبموجب عامة"  لسیاسة رفض"تخضع التراخیص الأمیركیة للتصدیر إلى سوریا(c))1 لم یتم الإعلان عن إعفاءات بموجب )  ما

 بند الاستثناء في قانون المساءلة السوري.
 

https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1261
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline
https://home.treasury.gov/news/press-releases/jy1261
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline
https://ofac.treasury.gov/media/930151/download?inline
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2020-title18/pdf/USCODE-2020-title18-partI-chap113B-sec2339A.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/USCODE-2020-title18/pdf/USCODE-2020-title18-partI-chap113B-sec2339A.pdf
https://usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-security-council-briefing-on-the-political-and-humanitarian-situations-in-syria/
https://usun.usmission.gov/remarks-at-a-un-security-council-briefing-on-the-political-and-humanitarian-situations-in-syria/
https://bit.ly/2Wy63QX
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline
https://ofac.treasury.gov/media/931236/download?inline
https://ofac.treasury.gov/faqs/938
https://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2023/05/80811/almost-15-billion-needed-earthquake-recovery-syria
https://www.ungeneva.org/en/news-media/news/2023/05/80811/almost-15-billion-needed-earthquake-recovery-syria
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria-conflict/navigating-humanitarian-exceptions-in-syria-oct2020.pdf
https://www.cartercenter.org/resources/pdfs/peace/conflict_resolution/syria-conflict/navigating-humanitarian-exceptions-in-syria-oct2020.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-108publ175/pdf/PLAW-108publ175.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/PLAW-108publ175/pdf/PLAW-108publ175.pdf
https://www.justsecurity.org/85499/breaking-down-barriers-to-emergency-earthquake-aid-in-syria/
https://www.justsecurity.org/85499/breaking-down-barriers-to-emergency-earthquake-aid-in-syria/
https://www.justsecurity.org/85499/breaking-down-barriers-to-emergency-earthquake-aid-in-syria/
https://www.justsecurity.org/85499/breaking-down-barriers-to-emergency-earthquake-aid-in-syria/
https://www.justsecurity.org/85499/breaking-down-barriers-to-emergency-earthquake-aid-in-syria/
https://www.justsecurity.org/85499/breaking-down-barriers-to-emergency-earthquake-aid-in-syria/
https://www.ecfr.gov/current/title-15/subtitle-B/chapter-VII/subchapter-C/part-746/section-746.9
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xlviii ) آذار،  /مارس 16ست سیكیورتي، االطارئة للزلازل في سوریا"، ج  ات ) "كسر الحواجز أمام المساعد2023ألبرت وراشیل وبرنشتاین وألیسا
Syria”“Breaking Down Barriers to Emergency Earthquake Aid in  -https://www.justsecurity.org/85499/breakingأو 

syria/-in-aid-earthquake-emergency-to-barriers-down 
xlix  :راجعhttps://www.bis.doc.gov/index.php?id=540. 

l   "مكتب الصناعة والأمن  (2023) "وزارة التجارة تعلن عن تسریع النظر في طلبات ترخیص الصادرات للمساعدة في جھود الإغاثة بعد الزلزال
https://www.bis.doc.gov/index.php/documents/about-bis/newsroom/press-releases/3224-2022-02-17-bis-press-
release-turkiye-syria-earthquake-relief-support/file 

li ) آذار، أو  /مارس 16ست سیكیورتي، االطارئة للزلازل في سوریا"، ج  ات الحواجز أمام المساعد) "كسر 2023ألبرت وراشیل وبرنشتاین وألیسا
“Breaking Down Barriers to Emergency Earthquake Aid in Syria” -https://www.justsecurity.org/85499/breaking

syria/-in-aid-earthquake-emergency-to-barriers-down 
lii سوریا لتسھیل  بشأن  ل الإجراءات التقییدیة المطبقة لزال في تركیا وسوریا: الاتحاد الأوروبي یعدّ الز): "2023لأوروبي (مجلس الاتحاد ا

https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-فبرایر/شباط،   23"، سریع للمساعدات الإنسانیةال یصال  الإ
-to-syria-regarding-place-in-measures-restrictive-amends-eu-syria-and-turkiye-in-releases/2023/02/23/earthquake
-humanitarian-of-delivery-speedy-the-facilitate

d/#:~:text=The%20sanctions%20regime%20does%20not,any%20part%20of%20the%20countryai 
liii  :یمكن الاطلاع علیھ على-lex.europa.eu/legal-https://eur

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2023.056.01.0001.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A056I%3ATO
C  

 
liv  :یمكن الاطلاع علیھ على-lex.europa.eu/legal-https://eur

content/EN/TXT/?uri=uriserv%3AOJ.LI.2023.056.01.0004.01.ENG&toc=OJ%3AL%3A2023%3A056I%3ATO
C 
lv ) في تركیا وسوریا" 2023 شباط/: الإعفاء الإنساني في نظام العقوبات السوري عقب زلزال فبرایرشائعة) "أسئلة 2023المفوضیة الأوروبیة 

syria_en.pdf-exemption-humanitarian-faqs-05/230516-https://finance.ec.europa.eu/system/files/2023 
lvi  2013/255القرار رقم/CFSP -  تدابیر تقییدیة في ضوء الوضع في  - 36/2012تدابیر تقییدیة ضد سوریا ولائحة (الاتحاد الأوروبي) رقم

 سوریا. 
lvii ) الإنسانیة بما یتوافق مع التدابیر التقییدیة (العقوبات) للاتحاد   اتھیة للمفوضیة بشأن توفیر المساعد) "مذكرة توجی2022المفوضیة الأوروبیة

guidance-aid-humanitarian-07/220630-https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-حزیران، /یونیو 30الأوروبي"، 
note_en.pdf 

lviii ) الإنسانیة بما یتوافق مع التدابیر التقییدیة (العقوبات) للاتحاد  ات المساعدیة للمفوضیة بشأن توفیر ) "مذكرة توجیھ2022المفوضیة الأوروبیة
guidance-aid-humanitarian-07/220630-https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-حزیران، /یونیو 30الأوروبي"، 

note_en.pdf 
lix ) 2023مارس/آذار  3"، باتخاذ إجراءات ضد سوریا"قرار  )2023الاتحاد السویسري ،

https://www.fedlex.admin.ch/eli/oc/2023/109/fr 
lx غیر  نص على أن "الجھات الإنسانیة الفاعلة التي تتلقى التمویل الفیدرالي یمكنھا الآن تقدیم الأموال والموارد الاقتصادیة بشكل مباشر أو  ی

حالة   عند الضرورة لتقدیم المساعدة الإنسانیة أو الدعم للسكان المدنیین. في المدرجة على قوائم الحظرمباشر إلى الأشخاص والكیانات والشركات 
استثنائي لتوفیر الموارد الاقتصادیة للأشخاص والشركات ترخیص  الجھات الفاعلة الإنسانیة التي لا تتلقى تمویلاً فیدرالیاً، تم وضع مخطط

." نسانیة أو تقدیم المساعدة للسكان المدنیین في سوریاالإنشطة  إلى الأذلك  یھدف، شریطة أن المدرجة على قوائم الحظروالكیانات 
93462.html-id-releases.msg-https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media 

lxi  :93638راجع.html-id-releases.msg-https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media 
lxii  لائحة المفوضیة الأوروبیة   الإنسانیة للاتحاد الأوروبي فيالنطاق المؤقت للكیانات والھیئات المستفیدة من الإعفاءات یمكن الاطلاع على

 أ. 28، المادة 2023/408أ وفي قرار المجلس الأوروبي 16، المادة 2023/407
lxiii  آذار، /مارس 3) "الحكومة السویسریة تسھل الأنشطة الإنسانیة في سوریا"، 2023السویسري ( الفیدراليالمجلس

93462.html-id-releases.msg-https://www.admin.ch/gov/en/start/documentation/media 
lxiv نفس الشخص الذي تمت مقابلتھ أن ھذا التطور یبدو أنھ قد تم التخطیط لھ قبل الزلزال أفاد . 
lxv  :راجعsyria-on-sanctions-https://www.gov.uk/government/collections/uk   
lxvi  :راجعsyria-into-flow-aid-facilitate-further-to-steps-takes-https://www.gov.uk/government/news/uk 
lxvii  ،فبرایر/شباط، جھود الإغاثة من الزلازل في سوریا -عقوبات سوریا  على عام ترخیص تجاري، "2023وزارة التجارة الدولیة البریطانیة ،"

tem/uploads/attachment_data/file/1136680/genhttps://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/sys
syria.pdf-in-efforts-relief-earthquake-sanctions-syria-licence-trade-eral 

lxviii  syria-into-flow-aid-facilitate-further-to-steps-takes-https://www.gov.uk/government/news/uk   
lxix الأمم المتحدة، بما في ذلك برامجھا وصنادیقھا وكیاناتھا وھیئاتھا الأخرى ووكالاتھا المتخصصة الآتیة لفاعلة یغطي الترخیص الجھات ا" :

العمل  مراقب لدى الجمعیة العامة للأمم المتحدة وأعضاء منظمات ال تحظى بصفةالتي   العمل الإنساني؛ منظمات المرتبطة بھاوالمنظمات 
في خطط الأمم المتحدة للاستجابة   التي تشاركالتمویل الثنائي أو المتعدد الأطراف  الممولة عن طریقحكومیة تلك؛ المنظمات غیر ال الإنساني

الإنسانیة التي ینسقھا مكتب تنسیق الشؤون  الأنشطة  جئین، أو نداءات الأمم المتحدة الأخرى، أو مجموعاتاللا لإغاثة ھاالإنسانیة، أو خطط
ذون ما داموا  المنف أو فروعھا أو شركاؤھا من منحھا ونمستفیدالأو  أو موظفوھافي سوریا؛  ةإغاث بأنشطةالتي تقوم الإنسانیة؛ المنظمات الدولیة 

 ."وبقدر ما یتصرفون بھذه الصفة یتصرفون بصفاتھم ھذه
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lxx  17الصادر بتاریخ  1989، وقرار مجلس الأمن رقم 1999أكتوبر/تشرین الأول   15الصادر بتاریخ  1267قرار مجلس الأمن رقم  

 .2015دیسمبر/كانون الأول  17الصادر بتاریخ  2253، وقرار مجلس الأمن رقم 2011یونیو/حزیران 
lxxi  مذكرة تفسیریة للدول الأعضاء في الأمم المتحدة بشأن قرار مجلس الأمن  2023ا، لویس، داستن أ. ومودیزاده، ناز ك. (یككابور، راد" ،(

  ،آذار/برنامج كلیة الحقوق بجامعة ھارفارد حول القانون الدولي والنزاع المسلح، مارس)"، 2022( 2664رقم 
Note.pdf-tiveInterpre-2664-Res.-PILAC-https://blogs.harvard.edu/pilac/files/2023/03/HLS 

lxxii  تجھیزھا أو دفعھا،  ، أوالأخرىقرر [...] أن توفیر الأموال، أو الأصول المالیة، أو الموارد الاقتصادیة یعلى أن مجلس الأمن " القرارینص
التي تدعم الاحتیاجات  الأخرى الأنشطة  لمساندةت المناسب أو ی وقتتوفیر السلع والخدمات اللازمة لضمان إیصال المساعدة الإنسانیة في ال أو

ول  جمید الأصدابیر تبھا ولا تشكل انتھاكًا لت ھي أعمال مأذون[جھات فاعلة محددة أو جھات أخرى مناسبة]  طلع بھاوالتي تضالإنسانیة الأساسیة 
] على نظام  2664[من القرار  1الأحكام الواردة في الفقرة  تنطبق أن"قرر وی ،[مجلس الأمن] أو لجان الجزاءات التابعة لھ  المفروضة من قبل

  نلفترة سنتیتنظیم الدولة الإسلامیة في العراق والشام (داعش) وتنظیم القاعدة بشأن  1267/1989/2253 الجزاءات المفروضة بموجب القرارات 
 الدیباجة). ، 2022للعام  2664" (قرار مجلس الأمن رقم ]2022للعام  2664 رقم  القرارأي [اتخاذ ھذا القرار من تاریخ اعتبارًا 

lxxiii ) برامج المساعدة النقدیة   قد تؤدي التغییرات في العقوبات الاقتصادیة للولایات المتحدة والأمم المتحدة إلى تبسیط تنفیذ) 2023كرو، كوري
ینایر/كانون الثاني،  17،  شبكة الكرامة وحق الاختیار للأشخاص في الأزمات، )CVA( والقسائم

implementation/-cva-simplify-may-sanctions-economic-un-and-us-to-https://www.calpnetwork.org/blog/changes 
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