CENTRO CARTER ATLANTA
“LA CALIDAD DE LA DEMOCRACIA”

Inicidmente, quisiera expresar mi especid agradecimiento d Centro Carter de Atlanta, a su Titular, €
Presdente Jmmy Carter, alos muy distinguidos miembros del Consgo, alaDr. Jennifer McCoy, Director
of the Latin American and Caribbean Program, y atodos quienes se han involucrado en la organizacion de
edtas importantes Jornadas en torno ala Democraciaen América Latina, por haberme invitado y permitido
participar junto a los destacados pandistas que se han dado cita en esta bella'y tan emblemética Ciudad
de Atlanta.-

Td vez seria oportuno advertir que como una contribucion mas estimulante a un debate franco y a un
intercambio de ideas en profundidad, mi presentacion no se gustara a las formaidades propias de mi
actua condicion de Subsecretario de Palitica Latinoamericana, Sno que intentara traducir dgunas de mis
reflexiones persondes a la luz de la problemética que hoy abordamos. Lo que quiero decir, es que mis
opiniones y comentarios no representan necesariamente las posiciones oficides de mi Gobierno, aunque
obviamente no se apartan del nucleo de lo que estimo ha caracterizado d accionar de la politica exterior
argentina a partir del advenimiento de la presente Administracion de gobierno. Creo que esta licencia que
me tomaré con laindulgencia de ustedes, resulta més adecuada a marco académico que hoy nos convoca
y en virtud ddl "issue" que se ha degido para este Seminario, que giraen torno alos desafios afuturo de la
democraciaen América Latinay sobre nuestra percepcion de lo que agpreciamos como € contenido "red"
de la democraciaen la particular coyuntura por la que atraviesa la region.-

Podria parecer un tanto contradictorio que d "leit motiv" de estas Jornadas gire en torno d futuro de la
democracia en la Region y que no estemos por d contrario, concentrando nuestros esfuerzos de
pensamiento arededor de la pobreza, de la busqueda de formulas de mayor equidad social, de estimular
e desarrollo sogtenible, de intercambiar puntos de vista sobre las caracterigticas de |as nuevas amenazas 0
de las consecuencias indeseables de la globaizacion; probleméticas édtas, entre otras puntuales, que nos
afligen y que nos comprometen cotidianamente en la busgueda de soluciones més imaginativas para
enfrentarlas, d trasponer @ umbra de vigo sglo, Sgnado por profundas transformaciones, por
extraordinarios progresos y d mismo tiempo por regresiones intolerables en términos de cruentas guerras
de exterminio, violaciones masivas a los derechos humanos y horizontes de excluson y fragmentacion que
afectan hoy tanto a los paises como alos grupos humanos dentro de los paises.

Un tanto contradictorio decia, porque la década del 80 representd para las naciones de América Latina
una etapa trascendental signada por la recuperacion de sus ingtituciones democréticas. Un tiempo de
cambios, trandformaciones y compromisos de género. La revdorizacion de la indituciondidad
democrética, la superacion de la cas totalidad de los conflictos regiondes, la desgparicion de vigas y
anacronicas hipétesis de conflicto sustentadas en edtrategias y pensamientos inspirados en los militarismos
y en las concepciones autoritarias del poder y € reemplazo de la variable confrontacion en beneficio de las
téss de la cooperacion, did lugar a una judtificada esperanza de erradicar definitivamente la inestabilided
politica en la Region y abrié renovados cauces a la gpertura y profundizacion de los procesos de
integracion subregionaes, entre los cudesy en @ amhito del Cono Sur, ha tenido particular rlevancia
Mercosur, cuyos paises miembros se beneficiaron en d Ultimo lustro con inversiones directas desde €



exterior de mas de cien mil millones de ddlares y cuyo intercambio anua mutuo pasd de los cuatro mil
millones, previo a la suscripcion del Tratado de Asuncion en 1991, a mas de veinte mil millones en €
ultimo afio. No obstante, estas cifras por demés € ocuentes, éste fue un proyecto que respondi6 desde sus
origenes, a un objetivo estratégico, que trascendid |o econdmico o comercid. Es en funcion de esta vision
edtratégica que hemos extirpado la cizafia dd recdo, para empezar a congruir € andamigie de la
integracion a través de la creciente confianza mutua y de la cooperacion que se manifiestan no solo en los
campos politicos y econdmicos, Sino que se proyectan a areas tan sensibles en otras épocas, como las de
defensay seguridad, y también alos ambitos de la cultura, de lajusticiay ddl desarrollo socid. Ello se ha
visto favorecido porque este proceso se ha asentado sobre € reconocimiento de la existencia de vaores
comunes que trascienden la mera vecindad geogréfica, sendo sin duda d mas relevante lafirme defensa
de la democracia. La recomposicion democrética iniciada en la década de los 80, ha sido, la piedra
angular de la evolucion palitica de nuestros paises, tanto en 1o interno como en sus relaci ones reciprocas,
trascendiendo banderias partidistas y construyendo importantes politicas de estado. Se han creado sdlidos
consensos hacionaes que tornan remoto e retorno a los golpes militares clasicos que tanto contribuyeron
a “cors erecors”, como decia Vico, que le dio d sdlo alas crisis politicas en nuestra Regién, durante
gran parte del Siglo XX -

Asi como fue € caso de Mercosur, otros grupos regiondes y subregionades, inspirados en smilares
fundamentos, han ido edificando sus procesos de integracion. Por qué entonces, en la presente coyuntura,
cuando € accionar individua y colectivo de nuestros paises debiera estar concentrado en la consolidacion
y d perfeccionamiento de nuestras democracias en América Lating, diversos hechos, particularmente
ocurridos en los Ultimos afios, demandan hoy nuevamente, nuestra atencidn prioritaria sobre lademocracia
y su futuro? Es que taes hechos conllevan una gravedad tal que podrian aterar una tendencia de
edtabilidad indtitucional democrética que creiamos irreversible?

Ya no nos preguntamos sobre la bondad de la democracia frente a otros procesos politicos historicos o
sobre su efectiva vigblidad en nuestros paises. Curiosamente la pregunta que se haingtdado gira en torno

a que entendemos por democracia 0 a qué clase de democracia nos estamos refiriendo y/o cud es €

dcance y extendon de los compromisos que hemos asumido en su defensa, en los planos subregiond,

regiond, o hemigférico.-

Planteadas asi las cosas, en términos yo diria cas conceptuaes, las primeras nociones que acuden a
nuestra mente a intentar definir la idea de la democracia, estan intimamente asociadas a concepciones
permanentes que hacen a la legitimidad democréatica: la vigencia plena dd principio de independencia de
los poderes, la transparencia de los actos de gobierno y de los procesos politicos, la afirmacion de los
derechos humanos, la vigencia de las libertades publicas que incluyen d derecho ala participacion y ala
informacion plena y la dternancia politica que contribuye decisvamente a asegurar la legitimidad y

favorece la congtruccién de sdlidas politicas de estado.-

Nuestros compromisos colectivos en los ambitos subregiond, regiona y hemisférico son categdricos en
cuanto a la democracia a la que adherimos, que no es otra que la democracia representativa. El pueblo
ddiberay gobierna, de una manera ingtituciona, por medio de sus representantes eegidos por la voluntad
popular. La méxima de Hamilton sigue teniendo plena vigencia, cuando comenzamos a trandtar  Siglo
XXI.-

Laaclaracion no es ociosaen € debate actual sobre democraciaen AméricaLaina-



La democracia representativa es € vaor protegido dentro del conjunto de nuestros compromisos en €
ambito interamericano.

EN EL MARCO DE LA OEA

La Carta dela Organizacion de los Estados Americanos sefidaen :

a) d parafo 3 dd Preambulo “...que la Democracia Representativa es condicion indispensable para la
edtabilidad, lapaz y d desarrollo de laRegion”.

El articulo 2,afirma que “la Organizacion de los Estados Americanos para redizar 10s principios en que se
funday cumplir sus obligaciones regionaes de acuerdo con la Carta de las Naciones Unidas, establece los
sSguientes propositos esencides....promover y consolidar la democracia representativa dentro del respeto
dd principio de no intervencion”.

El articulo 3, sefida que “los Estados Americanos reafirman los sguientes principios...la solidaridad de los
Estados Americanos y los dtos fines que con ela se persiguen, requieren la organizacion politica de los
mismos sobre labase ddl gercicio efectivo de la Democracia Representativa’ .-

b) laadopcion dd Compromiso de Santiago con la Democracia y la Renovacion del Sistema
I nteramericano, acordado por los Ministros de Relaciones Exteriores y Jefes de Delegacion de los
paises americanos, en ocason de la redizacion del XXI Periodo Ordinario de Sesiones de la Asamblea
Generd dela OEA (Santiago de Chile en junio de 1991) que expresa: “& compromiso indeclinable con la
defensa y promocion de la Democracia Representativa’..y la “determinacion de adoptar un conjunto de
procedimientos eficaces y expeditivos para asegurar la promocion y defensa de la Democracia
Representativa, de conformidad con la Cartade la OEA”.

) la Resolucion AG/Res.1080 Democr acia Representativa. Adoptada también en la Asamblea
Generd de la OEA de Santiago de Chile ingtruye a Secretario Generd para que “ solicite la convocatoria
inmediata del Consgo Permanente en caso de que se produzcan hechos que ocasionen una interrupcion
abrupta o irregular del proceso palitico ingitucional democrético o del legitimo gercicio del poder por un
gobierno democréticamente eegido, en cuaquiera de los Estados miembros de la Organizacion para, en €
marco de la Carta, examinar la dtuacidn, decidir y convocar una reunion ad hoc de Ministros de
Relaciones Exteriores, 0 un periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea Genera, todo dlo dentro
de un plazo de 10 dias’, ingancias que tendran por “...objeto andizar colectivamente los hechos y
adoptar |as decisiones que se estimen gpropiadas, conforme ala Cartay a derecho internaciondl...”

d) e establecimiento de la Unidad para la Promocion de la Democracia, Resolucion AG/Res
1124, adoptada en la misma ocasién y que da cuenta de la creacidon de una entidad en gpoyo de la
democracia, en particular a través de asesorias dectoraes, |0 que revela la importancia que otorga €
Sigema Interamericano a la redizacion de decciones libres y genuinas en los Estados Miembros, que
savaguarden € derecho de los ciudadanos a que su voto libremente expresado sea computado con
autenticidad.

€) lareforma de la Carta de la OEA, denominada Protocolo de Washington y surgida por iniciativa
argentina fue adoptada en & XVI Periodo de Sesiones de la Asamblea Genera de la OEA en 1992 y
establece la sancidn de suspension dd miembro de la Organizacion, cuyo Gobierno democréticamente
congtituido sea derrocado por lafuerza, suspension que serefiere d gercicio dd derecho de participacion



en sesiones de érganos de la OEA, pero no de las obligaciones con lamisma, y dlo luego de un proceso
de gestiones diplométicas infructuosas con vistas a restablecimiento de la democraciaen @ pais Miembro.

EN EL GRUPO DE RIO

Dentro dd Grupo de Rio, los pronunciamientos en torno a la legitimidad democrética d igud que su
defensa han congtituido cuestiones vitaes. Precisamente @ Mecanismo tuvo desde su origen a través dd
Grupo de Apoyo y dd Grupo Contadora cimientos fundados en la recuperacion y consolidacion
democréticas. En d andiss particular que nos ocupa, solo mencionaré  Acta de Veracruz, suscripta e
19 de marzo de 1999, que resume d denominado “Patrimonio Histérico” del Grupo de Rioy en @ que s2
sefidan los principios compartidos y los consensos basicos adoptados, entre los cuaes se sefidan los
referidos alavigenciay defensa de la democracia representativa.

Durantela X1V Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno celebrada en Cartagena deIndias en €
mes de junio del afio en curso, los Mandatarios suscribieron d Compromiso de Cartagena con la
democracia através del cua se regfirma“...nuestra conviccion de fortalecer la democracia representativa
como sstema de Gobierno, de promover sus valores como forma de vida y de defender la
ingtitucionalidad democréticay € estado de derecho en AméricaLatinay € Caribe’;

EN EL MERCOSUR
Findmente y para no abrumarlos con los precedentes, no puedo dgjar de mencionar |0s compromisos que
los Estados partes y asociados hemos asumido en € ambito del Mercosur.

En tal sentido, corresponde recordar € “ Protocolo de Ushuaia sobre Compromiso Democr atico en
el Mercosur, la Republica de Boliviay la Republica de Chile”, suscripto en julio de 1998 y que ha
sdo incorporado d Tratado de Asuncidn como uno de los documentos fundaciondes, junto a la
“Declaracion Politica del Mercosur, Boliviay Chile como Zona de Paz’, asi como, la “ Carta de Buenos
Aires sobre Compromiso Socid en € Mercosur, Baliviay Chile’, suscripta recientemente en la capitd de
mi pais.

Como consecuenciade élo, d Foro de Consulta y Concertacion Politica del Mercosur, Bolivia y
Chile (FCCP) se ha pronunciado reiteradamente en los casos en que la ingtituciondidad democrética se
ha puesto en pdigro.

Por todo o que he sefidado y en funcion de los compromisos colectivos, de Smilar naturaeza asumidos
en otros foros subregionaes, esta claro que @ debate hoy no debiera centrarse en torno a que tipo de
democracia queremos sostener, ya que es obvio que queremos profundizar y consolidar |as ingtituciones
propias de una democracia representativa. En realidad nuestra reflexion debiera girar en torno alavigencia
de democracias “formales’ o de democracias “reales’, alacalidad de laindituciondidad democrética

S bien la Regién dg6 atrés la dicotomia clésica de gobiernos democréticos y de gobiernos de facto,
enfrenta hoy € dilema de estructurar sociedades politicas solidas, estables y duraderas, asegurando la
gobernabilidad en d marco indtituciona de la democracia representativa de forma que respondan con
legitimidad y €ficacia a las demandas crecientes de una mejor cdidad de vida, de iguddad de
oportunidades, de erradicacion de la extrema pobreza y de la diminacion de la exclusén socid. En ese
contexto los ultimos 10 afios revelan que los desequilibrios socides se han profundizado, que |os procesos



de transformacién econdmica y estructural que han tenido lugar en la gran mayoria de los paises de la
Region, han debilitado a los Gobiernos en la articulacion de sus responsabilidades sociaes inexcusables y
han afectado sensiblemente la movilidad socid. En América Latina desgparecieron cas en su totdidad las
dictaduras, pero la desigualdad socia progresa.

Edta evidencia nos obliga a una reflexion preliminar en € marco del sujeto que hoy nos convoca. Pareceria
que en d mundo globalizado, las democracias aparecen amenazadas y vulnerables, sobretodo aguellas
gue se encuentran en proceso de consolidacion; por un lado por una tendencia a la reduccion de las
sociedades a mercados y por otro frente a la incgpacidad de las fragiles democracias latinoamericanas
para hacer frente a desafios que no estén en condiciones ni en capacidad de controlar. Ello estimula cierto
tipo de pensamiento no ya asociado d golpe militar clasico sino dirigido a la conformacidn de regimenes
politicos que a partir de la frustracion popular, del fracaso de ciertas dirigencias politicas y del creciente
escepticismo que provocan en la opinion publica, dientan en los hechos una prolongada y en ocasiones
una indeterminada permanencia en € poder, con gravitacion de Ejecutivos fuertes, con debilitamiento de
otros 6rganos del Estado, como la respuesta méas idonea para producir las reformas o las adecuaciones
necesarias frente a las criss internas y a las condiciones del orden internaciond que se va configurando.
Un periodigta de prestigio a que muchos de ustedes conocen e invitado a estas Jornadas, le dio una
caracterizacion a este fendmeno, cdificando a esta tendencia de “golpes civiles’. Se advierte también una
inclinacion a poner en € banquillo de los acusados a la democracia representativa, en aras de darle mayor
protagonismo a la sociedad civil, bgjo € supuesto de hacer a nuestras democracias ‘participativas , en la
busqueda de una mayor legitimidad.-

Creo sinceramente que estas variables son pdigrosas, porgue son ambiguas en su formulacion, imprecisas
en su aticulacion y ma conducidas pueden derivar en soluciones corporativistas por las que nuestros
paises y otros en € mundo ya han pasado, con los resultados que conocemos. S estas concepciones
gpuntan a una mayor participacion de la sociedad civil a través de mecanismos individuaes y colectivos
gue influyan mas eficazmente en @ proceso politico que se da en € marco de la democracia representetiva
y contribuyen con su voz a meorar la calidad de nuestras indtituciones y a la resolucion de los profundos
cambios y transformaciones que nuestras sociedades aln deben completar, nada puede sr més
bienvenido y estimulado. Pero la afirmacion de Hamilton sgue sendo, ami juicio, inexcusable. Pienso que
asi 1o ha entendido € Grupo de Rio que en lareciente Declaracion de Cartagena’, airma en su punto
nro. 3: “ Iniciamos € nuevo Siglo comprometidos con la consolidacion y € fortaecimiento de la
democracia representativa como sistema de Gobierno, con la promocion de sus vaores y con la defensa
de sus indtituciones. Este compromiso, orienta la accion de nuestras gobiernos tanto en € ambito interno,
como en € internaciond. Reiteramos en este contexto, la importancia de la consolidacion del estado de
derecho y del plurdismo poalitico, acompafiados de un gercicio responsable y ético de la funcion publica
Destacamos asmismo, la necesidad de estimular 1a participacion efectivay responsable de los ciudadanos
y de las organizaciones civiles en la vida indituciona, como un gporte crecientemente necesario en la
discusion de los temas de interés pablico”.

En laactud coyuntura del escenario palitico latinoamericano y en funcion de una serie de acontecimientos
gue nos imponen la necesidad de seguir priorizando ala democracia como nucleo de nuestras reflexiones,
ya no basta con € gercicio formd de la democracia, caracterizado por la existencia regular de procesos
eleccionarios. Ello es importante en s mismo pero insuficiente. Se requiere una profundizacion de la



préactica democrética en |o que podriamos denominar € transito de la democracia formal ala democracia
redl. Este acento en la calidad ingtituciona pone de relieve la necesidad de perfeccionar las ingdituciones de
la democracia representativa para asegurar no solo su legitimidad sino la convivencia sana, amonica,
pacificay civilizada entre los individuos y grupos sociades que integran € Estado. Implica @ respeto a las
opiniones de cada uno y que cada opinion encuentre su adecuado cand de representacion dentro de la
sociedad politica. Y no hay duda que es a través de la democracia representativa como podemos
candizar en armonia la diversdad legitima de los ciudadanos, a través dd plurdismo politico, de la
aternancia en € poder, de elecciones libres, transparentes y periodicas, del libre acceso a los medios de
informacion y, como hemos comprobado en € Ultimo tiempo, a través de computos eectorales fidedignos
y de tribunales e ectoraes independientes, entre otros elementos dentro de un sistema dindmico como es €
democrético, que exige de un perfeccionamiento continuo en aras de garantizar la plena vigencia dd
estado de derecho

El interés de cada uno de los Estados del hemisferio en su propia sdud indituciond y en la del otro,
congtituye la base de los compromisos que hemos asumido a partir de la recomposicion democrética de
los afios 80; es la resultante de una preocupacion legitima basada en @ bien comin de la Region. Hoy no
se discute sobre los limites y la responsabilidad de los estados en materia de derechos humanos. Vamos
concretamente hacia la inditucionaizacion de un Tribuna Pend Internaciona para no degjar impunes €
genocidio y las violaciones sstemédticas a un derecho naturd que toda la comunidad internaciona reconoce
como propio. Por tanto, en € marco de la comunidad de vaores que hemos asumido |as preocupaciones
colectivas son legitimas. No se trata de afectar € derecho de no intervencidn o de no ingerencia. Se trata
de no permanecer indiferentes ante procesos que afecten @ conjunto de derechos'y garantias sobre € que
se asentan |l os sistemas democréticos vigentes en @ Continente.

La calidad ingtituciond es parte esencia de este proceso y la Argentina hace de esta afirmacion, con toda
la autocritica que conlleva, uno de los pilares fundamentales de su accion de politica exterior. Junto a otros
paises tanto en € ambito dd Mercosur, como en & Grupo de Rio como en los mecanismos ingtitucionaes
de la OEA, como en las ingtancias de las digtintas Cumbres que nos convocan permanentemente, procura
mantener una actitud coherente con estos propdsitos, en la blsgueda de |os consensos necesarios, de ese
equilibrio que esla conciencia criticade los valores.

Resulta oportuno evocar en este momento los fundamentos del dictamen CJI Res. [-3/95 del Comité
Juridico Interamericano que sefida entro otros conceptos, que “todo Estado dd Sistema
Interamericano tiene la obligacion de gercer efectivamente la Democracia Representativa en su sstemay
organizacion politica. Esta obligacion existe frente a la Organizacion de Estados Americanos y para su
cumplimento todo Estado tiene & derecho de escoger los medios y formas que estime adecuados’
agregando seguidamente que “€ principio de no intervencion y € derecho de cada Estado a eegir sin
injerencia externa su sistema politico, econdmico y socid y a organizarse en laforma que mas le convenga,
no pueden amparar la violacion de la obligacion de gercer efectivamente la Democracia Representativa en
dicho sgemau organizacion”. No injerencia pero no indiferencia, asi ha definido € Presidente de la Rua
nuestro compromiso con la democraciay con la necesidad de priorizar la calidad ingtitucional de nuestras
democracias. La inexigencia de golpes de estado en la region pero la gparicion de otras formas
susceptibles de vulnerar @ estado de derecho, debe formar parte de nuestras reflexiones cuando hablamos
de indtituciondidad democrética. Trascender de la democracia forma a la democracia red es mejorar



nuestra cdidad indituciond en lo individud, pero también es cumplir con los compromisos que hemos
asumido colectivamente

Una ultima reflexion. En la consderacion de mgioramiento de la cdidad de nuestras democracias, no
podemos degjar de considerar que frente a eta problemética, gravitan tanto causas enddgenas como
exogenas a los paises. Naturdmente entre las primeras, no podemos descartar enteramente la eventua
recurrencia de escenarios de inestabilidad ingtitucional, ma crénico en nuestros paises desde |os origenes
de las naciondidades. En €lo, pueden influir en la actudidad la no observancia escrupulosa de la division
republicana de poderes, la corrupcidn generalizada, las nuevas amenazas plantedas por € narcotréfico, €
lavado de dinero, € contrabando, € terrorismo internaciond y la brecha sociad que se profundiza. EStos
factores son carne de cultivo para la explotacion palitica de las frustraciones populares. Un demento clave
a tener en cuenta, resulta dd descrédito creciente de las dirigencias politicas y de sus organos de
expresion que son los partidos politicos. La fata de respuestas frente a los conflictos socides que se van
agudizando tornan més visble la crigs de las dirigencias. Edta redidad no es un fendmeno exclusvamente
latinoamericano, se da en gran medida en todas partes del mundo, alin en los paises més desarrollados.
Una de sus manifestaciones més evidentes resulta del desinterés creciente de los ciudadanos en participar
activamente en |os procesos electorales y en cumplir con su derecho a gercer € sufragio. Hoy gran parte
de los gobiernos en d mundo se conforman en base a fragiles mayorias, pero s en los paises
ingtitucionalmente més consolidados, esta tendencia no dcanza a afectar o condicionar las indtituciones
democrdicas, ni lalegdidad o legitimidad de los sstemas paliticos, en América Latina plantean un serio
riesgo no solo de gobernabilidad sino también de legitimidad. La dicotomia parte precisamente de la
exigencia de democracias consolidadas en € primer caso y de ingdituciones fragiles en € segundo. Cada
crigs de credibilidad politicaen América Latinaalin afectad andamige indituciond.

En este contexto, € debate en torno d rol de la sociedad civil en & mgoramiento de la cdidad de nuestras
ingtituciones no es por ende, menor. Creo que un demento muy importante que subraya laimportancia de
generar esta mayor participacion, es d factor cad idiosincréatico que ha caracterizado a la evolucién de
nuestros sistemas politicos que desde su origen han mostrado una rigida jerarquizacion, una tendencia d
centralismo, a los gecutivos muy fuertes y por ende a la aparicion recurrente de los caudillos o de los
hombres providenciaes llamados a concentrar poder en aras de resolver las crisis endémicas que se han
manifestado en la gran mayoria de nuestros paises. La conceptudizacion en torno a los sistemas politicos
en América Latina ha girado con llamativay perniciosa insgstencia més arededor de figuras y de personas
gue en torno a las ingtituciones. El poder politico se ha gercitado, en términos de representacion  de
ariba hacia abgo y no d reveés, lo que ha facilitado € mantenimiento de estructuras y de pensamientos
autoritarios a proposito del poder. Esta es unarémora que América L atina debe superar y en tal sentido €
gporte individua, de las organizaciones no gubernamentaes, de los municipios y dcadias, de la academia
y de los intelectudes, resulta a mi juicio fundamentd. La cultura politica de jerarquias debe dar paso
sempre en d marco de los drganos congtituciondmente representativos de la voluntad popular, a una
cultura genuinamente participativa que dard una importantisima contribucion ala creciente democratizacion
de los sstemas politicos y consecuentemente propendera a megjorar la cdidad indtituciona de nuestras
democracias representativas.-

Mencioné también la incidencia de las causas exdgenas en @ proceso de mgoramiento de la calidad
indtituciona de nuestros paises. Me referi brevemente a la globaizacion ta cud se ha configurado, como



uno de los desafios en la blsgueda de la calidad ingtitucional de nuestras democrecias. Este factor por s
mMisSmMo daria motivo para un seminario exclusvamente dedicado a tratar este complgio fendmeno en d
contexto dd desarrollo actud de las democracias en  mundo. Algunas de las manifestaciones que se le
aribuyen a este fenOmeno ya son més que advertibles: fragmentacion, exclusones, incgpacidad de
gobernar las criss financieras, dificultad para acceder a los beneficios de la revolucidn tecnoldgica en
igualdad de condiciones, aumento de la brecha entre paises ricos y pobres y dentro de las sociedades
mayor desequilibrio socia y creciente aumento de la marginalidad, o sea sectores poblaciones que van
guedando disociados de |os procesos econdmicos, politicos y culturales dentro de sus propios paises. La
aplicacion rigurosa de las teorias dd mercado y € principio de la libertad de comercio gercido con
hipocresia, condicionan la caidad de nuestros procesos ingtituciona es. Sabemos que coexiste en  marco
de la globdizacion actud un sstema de comercio que proclama la libertad irrestricta y esta plagado de
rémoras proteccionistas.-

El Candiller argentino, Adaberto Rodriguez Giavarini', asi definia este dilema y cito: “la proteccion &
sector agricola en varios paises relevantes, por gemplo, congtituye una de las mayores distorsiones de la
economia mundid; su resultado son los excedentes de produccion, precios internacionaes artificiamente
bgosy precios internos innecesariamente atos en esos paises. Para e resto del mundo, |as consecuencias
no s limitan d desvio de comercio y d ciere de mercados, configuran ademés una forma de
discriminacion politica que perjudica la equidad y crea Stuaciones endémicas de marginacion, reduciendo
significativamente las poshilidades de vida, trabgo y educacion para muchos seres humanos. En nuestro
caso, baste decir que la liberacion genuina del comercio agricola aumentaria nuestro producto bruto en
mas de un punto, equivalente a 150.000 nuevos puestos de trabgjo por afio”.

Expresaba también, que e resultado desalentador de la Cumbre de Sedttle es indicador de las resistencias
gue despierta en dgunas de las economias maés desarrolladas |a aplicacion efectiva de la liberdizacion que
s proclama y, € contraste de edta situacion con la que ha producido la liberdizacion de los flujos
financieros con su cuota de prosperidad, pero también de turbulencias y de criss y exhortaba a la
comunidad internaciond a continuar promoviendo la genuina libertad de los mercados y la adecuacion de
los marcos juridicos y de las indtituciones multilaterdes, que garanticen esa libertad y produzcan
respuestas eficaces a los efectos indeseables que la actual coyuntura mundia produce particularmenbte en
los paises mas vulnerables. Esta situacion influye y condiciona la cdidad de las indtituciones en nuestros
paises.

También lo hace, en busqueda de otro gemplo puntud en homengje a la brevedad, la situacion que
plantea la lucha contra € narcotréfico y mas especificamente las politicas de sudtitucion de cultivos que
muchos de |os paises de nuestra regién encaran con grandes dificultades pero también con éxitos visibles,
aunque a la hora de comercidizar sus productos sugtitutivos € compromiso globa de los paises ya no
muestra la misma conviccion. Los éxitos de los programas de sugtitucion de los cultivos de coca,
respaldados por organismos internacionales se ven afectados por flagelos consecutivos 0 smultaneos,
entre dlos, € araso tecnoldgico, las inclemencias climéticas, la precariedad sanitaria y la fdta de una
adecuada infraestructura de comercidizacion. Adiciondmente, la produccion dternativa se ve
condicionada a menudo por barreras arancdarias, pararancelarias 0 sanitarias que comprometen e éxito
del objetivo centrd. Los campesinos genuinos afectados, que en muchos casos tuvieron que superar
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tradiciones, convicciones y practicas cimentadas en culturas ancestrales, debieran merecer nuestro mayor
respeto. Y esto hace también a éxito finad de un proceso orientado a erradicar este terrible flagelo y a
mejorar la calidad ingtituciona de esos paises.

En suma, es gpreciable que 1o que esta agui en juego no son las convicciones democréticas de nuestras
sociedades, ni € tipo de democracia que queremos sostener. Ejemplo elocuente de estas convicciones lo
congtituye € pueblo colombiano, que castigado por la violencia desde hace décadas, no ha renunciado a
su vison democrética, ni ha detenido su marcha, mostrandose Colombia, paradojamente, como uno de
los paises con mayor continuidad ingtituciona del Continente. En contextos socides internos de marcaday
creciente complgidad y en funcidn de redidades internacionades sgnadas por la mundidizacion de las
actividades y la mayor interdependencia de fendbmenos y actores internacionales, o que esta en juego esla
capacidad real de los paises para enfrentar los desafios contemporaneos en € marco del estado de
derecho, en la congtante blusqueda de garantias y de mecanismos que mejoren la cdidad de nuestras
ingtituciones, de insertar con meas eficaciala voz de la sociedad civil en |os procesos de decison paliticay
en la determinacion con que encaremos col ectivamente los riesgos y fundamentamente los desafios que se
le planteen a una genuina ingtitucionalidad democrética. Para €lo contamos con mecanismos acordados y
establecidos a niveles hemisférico, regiond y subregiond, que podremos ir perfeccionando dentro de la
dinamica propia de la democracia y a partir del consenso en torno a la comunidad de vaores que
sostenemos en € Continente americano. En suma, no ingerencia, pero no indiferencia,

Muchas gracias



