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l. Introduccion

Durante el mes de marzo la Comision Legislativa y de Fiscalizacion (CLF) recibid
vetos parciales por parte del Ejecutivo para algunas leyes calificadas como urgentes,
entre ellas, la Ley de Codigo Organico de la Funcion Judicial, la Ley Organica Electoral
y de Organizaciones Politicas, la Ley Organica del Régimen de la Soberania
Alimentaria y la Ley Reformatoria al Cédigo Penal que Tipifica el Delito de Genocidio
y Etnocidio. Por otra parte, se presentd un fuerte debate sobre los proyectos de Ley
Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social (IESS) en el que participaron, ademéas de los legisladores, los
directivos, afiliados y jubilados del Instituto.

El presente informe da cuenta del proceso legislativo que se ha llevado en el pais
durante marzo del 2009. Se divide en los siguientes apartados: i) el Trabajo de las
Comisiones Especializadas, ii) Fiscalizacion y Control Politico, iii) Discusiones del
Pleno de la CLF, iv) Polémica en torno al proyecto de Ley del Banco del IESS y v)
Cronologia.

1. El Trabajo de las Comisiones Especializadas
Comision de lo Civil y Penal

El 2 de marzo, Maria Paula Romo, Presidenta de la Comision, expresé el acuerdo
con el veto parcial presentado por el Ejecutivo al Cdédigo Organico de la Funcion
Judicial en relacion al numero de integrantes de las salas que conforman la Corte
Nacional de Justicia; es decir, que cada juez debe integrar dos salas. También expresd
su aprobacion en relacion a la claridad sobre el papel del Consejo Nacional de la
Judicatura en la seleccion de los fiscales y defensores pero después que la Fiscalia y la
Defensoria del Pueblo haya presentado el nimero de personas que necesiten.

Comision de Reforma del Estado y Gestion Publica

La socializacion del Proyecto de reformas a la Ley de Compafiias inicié el 4 de
marzo. El objetivo del Proyecto de ley es reformar el régimen juridico de los socios que
participan en las compafiias de comercio, especialmente las que estan sujetas al control
de la Superintendencia de Compafiias. La socializacion fue enviada a la Intendencia de
Compafiias de Quito, la Superintendencia de Compafiias, la Federacién Nacional de
Camaras, la Camara de Industriales de Pichincha, la Camara de la Pequefia Industria de
Pichincha, entre otras.

El Secretario General Juridico de la Presidencia, Victor Pazmifio, visitd el 5 de
marzo la Comision de Reforma del Estado y Gestion Publica para plantear los
inconvenientes que se presentan cuando, al crear sociedades mercantiles, se aceptan
aportes de personas juridicas extranjeras, los cuales no siempre estan controlados por la
Superintendencia de Compaiiias. En este sentido, para Pazmifio es importante que la ley
permita regular a los representantes legales y directores de las compafias legalmente
constituidas.



La construccion del Proyecto de Ley continud el 10 de marzo con la presencia de
delegados de la Superintendencia de Compafiias y de la Agencia de Garantia de
Depdsitos (AGD). Los delegados coincidieron en la importancia de identificar los
socios y/o accionistas de las compafiias de comercio de tal manera que se evite el
testaferro, el lavado de activos, la evasion de impuestos, entre otros delitos. Asimismo,
se buscd crear un mecanismo juridico que permita que los inversores extranjeros estén
registrados como inversionistas.

El 26 de marzo, la Comision inicié el andlisis de los Proyectos de reforma a las
Leyes de Personal de la Policia Nacional y de las Fuerzas Armadas. En estos Proyectos
de Ley se busca establecer la situacion militar y de ascensos de los grados oficiales de la
fuerza publica, exceptuando los grados mas altos, los cuales seran designados por el
Presidente de la Republica. ElI armado de estos proyectos se realizd con la asesoria de
los Ministros de Defensa y de Gobierno, del Comandante de la Policia y del Ejército, de
la Armada Nacional y de la Fuerza Aérea.

Comisidn de Participacion Social

El 4 de marzo se realizé en la FLACSO el primero de los foros para obtener las
observaciones de la ciudadania y las organizaciones sociales sobre la Ley de
Participacion Ciudadana. En el foro “Construyendo Juntos la Ley de Participacion”, el
vicepresidente de la CLF, Cesar Rodriguez, planted la necesidad del fortalecimiento de
la sociedad civil a partir de las organizaciones sociales democraticas. Por su parte, el
Director de FLACSO, Adrian Bonilla, precis6 la necesidad de una verdadera
participacion democratica que permita la representacion de la sociedad y se garantice su
participacion en la toma de decisiones.

La Presidenta de la Comisién, Betty Tola, retomo los casos de Bolivia, Brasil,
Colombia y Venezuela para destacar la incursion en modelos de presupuesto
participativo, el control social y los gobiernos locales. El catedratico de FLACSO,
Santiago Ortiz Crespo, destaco la importancia del papel de las organizaciones sociales
en la toma de decisiones no sélo a nivel local, sino estatal, lo cual permite la
descentralizacién del poder, como lo establece la nueva Constitucion.

I1l.  Fiscalizacion y Control Politico

El 24 de marzo, el Presidente de la Comisién de lo Tributario, Fiscal y Financiero,
Jaime Ruiz (PAIS), anunci6 la fiscalizacion que hard dicha comision a la crisis
financiera y bancaria ocurrida en 1999, por lo cual solicitaron la informacion
correspondiente a los organismos de control — Contraloria General del Estado, Corte
Suprema de Justicia, Fiscalia General, Superintendencia de Bancos y Compaiiias y
AGD - porque después de diez afios sdlo fueron juzgados y sentenciados tres
banqueros. Ademas, demandd a la Contraloria el no haber llegado a resoluciones
concretas sobre varios juicios de los que no se conoce su real situacion y todavia se
esperan sentencia definitiva.

También el 24 de marzo, el Consejo de Administracién Legislativa (CAL) admitio
el pedido de juicio politico contra el ex Ministro de Coordinacién de la Seguridad
Interna y Externa, Gustavo Larrea, que fue propuesto por el asambleista Julio Logrofio



del Partido Sociedad Patridtica (PSP). El asambleista Logrofio acusé al ex Ministro
Larrea de negligencia en el desempefio de sus funciones e inobservancia a la normativa
legal. La supuesta negligencia se deberia a la no actuacion respecto a los campamentos
de las FARC en territorio ecuatoriano de las cuales Gustavo Larrea habria tenido noticia
dias antes de la operacion militar colombiana en Angostura hace un afio.

La solicitud presentada por Julio Logrofio fue remitida a la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico el 25 de marzo. El 30 de marzo, la Comisién aprobo el
tramite del juicio despues de haber certificado los requerimientos de la demanda. En
este sentido, el ex Ministro Larrea expreséd su voluntad de colaborar en el juicio en su
contra, en aras de evidenciar un supuesto “complot” que se habria creado en contra de él
y del Gobierno.

V. Discusiones del Pleno de la CLF
Temas generales

La Comision de lo Tributario, Fiscal y Financiero organizo entre el 11 y el 13 de
marzo el seminario “La Crisis Financiera Internacional, impacto y salidas para Ecuador
y América Latina”; participaron conferencistas de México, Argentina, Perd y Ecuador.

El 15 de marzo la CLF respondi6 al informe de la Sociedad Interamericana de
Prensa (SIP) en el que se sostiene que los periodistas no tienen libre acceso a los
diferentes recintos de la CLF. La Comisién respondi6 que ha entregado
aproximadamente 500 credenciales a corresponsales, técnicos, fotdgrafos y periodistas,
los cuales no han presentado denuncias o criticas por restricciones. También confirmo la
posibilidad a acceder a toda la informacion por medio de la pagina Web de la CLF,
como principal fuente. Fernando Cordero desminti6 el informe de la SIP, invitando sus
representantes en Ecuador para que visitaran la CLF y se percataran de la transparencia
con que se maneja y se otorga la informacion. Cordero también anuncid la apertura de
las puertas de la sala de sesiones para la ciudadania en general, con las medidas de
seguridad pertinentes.

Ley Reformatoria al Codigo Penal

El 3 de marzo se realiz6 el primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al
Cadigo Penal que tipifica los delitos de genocidio y etnocidio, buscando sancionar con
penas entre uno y 25 afios de prisién a quienes los cometan. El Proyecto plantea la
sancion a quienes perpetren matanzas a miembros de grupos étnicos, lesiones fisicas y
mentales. Fue aprobado en la plenaria del 9 de marzo, con 47 votos a favor.

Ley de Compaiiias

En la sesién plenaria del 24 de marzo se llevo a cabo el primer debate del proyecto
de Reformas a la Ley de Compafiias. El informe presentado por la Comisién de
Reforma del Estado y Gestion Publica mostré su acuerdo con el Proyecto presentado
por el Ejecutivo, fundamentado en la precautela que se debe tener sobre los intereses del
Estado y de los particulares. El proyecto plantea el cambio al articulo 18 sobre la
regularizacion a la inversion extranjera indirecta. También determina la participacion de



compafiias extranjeras en el capital social, pero de forma limitada, asi como el registro
de dichas compafiias extranjeras.

Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social

En la sesidn plenaria del 3 de marzo se realizé el primer debate sobre el proyecto de
Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social. En el informe se valord que el proyecto
buscar ampliar la seguridad social asi como la reinsercion al mundo laboral, por lo cual
se manifestd el acuerdo con una rebaja en el monto de las pensiones cuando los
jubilados vuelvan a trabajar y a cotizar en el IESS. Por su parte, Betty Amores (PAIS),
presidenta de la Comisién de lo Laboral y Seguridad Social, explico que con la Ley se
busca darle herramientas al IESS, de tal manera que pueda cubrir las necesidades de los
afiliados y los jubilados por medio de la ampliacion de los créditos hipotecarios que
permitiria su traspaso de los bancos privados al IESS. En relacion a la posibilidad de la
mora patronal explicé la necesidad de crear convenios de purga de mora con el sector
productivo que consisten en la apertura de un periodo de gracia, la revision de los
fondos de reserva y la disminucion del plazo de uso de las cesantias. EI 9 de marzo se
realizé el segundo debate del Proyecto: se reiterd la no aplicacion de multas ni recargos
en las solicitudes de créditos, la rebaja del 40% del aporte estatal a los jubilados que
consigan empleo y el plazo de 60 dias para la creacidon del reglamento del Consejo
Directivo del IESS. El pleno aprobd el Proyecto con 43 votos a favor.

Otras leyes

En la sesion del pleno del 24 de marzo se aprob6 con 57 votos a favor el proyecto
de Ley Reformatoria a la Ley sobre Inmunidades y Franquicias Diplomaticas, el cual
busca establecer los beneficios de los miembros del Servicio Exterior que desempefian
cargos diplomaticos en oficinas consulares, incluyendo servicios técnicos y agregados.

Vetos del Ejecutivo

e Veto parcial a la Ley de Codigo Organico de la Funcion Judicial. EI 3 de marzo, el
Pleno aprobo el veto parcial entregado por el Ejecutivo al Cédigo Organico de la
Funcion Judicial.

e Veto a la Ley Orgéanica Electoral y de Organizaciones Politicas. El 16 de marzo el
Presidente Correa presentd su veto parcial a la ley, realizando 34 observaciones,
entre las que destacan: regulacion a los diferentes aspectos del sistema electoral y la
representacion; ampliacién del plazo de las elecciones una vez convocadas, de 90 a
120 dias; derecho de réplica en los medios de comunicacion; prohibicion de
donaciones andnimas en las campafias electorales, entre otras.

e Veto parcial a la Ley Orgénica del Régimen de la Soberania Alimentaria. EI 20 de
marzo el Ejecutivo vetd parcialmente la ley en 11 articulos y 3 disposiciones, entre
los que destacan: deberes del Estado, acceso a la tierra, subsidios alimentarios,
comercializacion externa, calidad nutricional, conformacién y funciones del
Consejo Consultivo para la Soberania Alimentaria, etc.

e Veto parcial al proyecto de Ley Reformatoria al Cddigo Penal que Tipifica el
Delito de Genocidio y Etnocidio. El veto fue presentado el 25 de marzo para
modificar las sanciones estipuladas para los delitos de genocidio y etnocidio. El
veto considera de especial relevancia respetar a los pueblos en aislamiento
voluntario como garantia a sus derechos humanos.



V. Polémica en torno al proyecto de Ley del Banco del IESS

En relacion a la creacion del Banco del IESS, también llamado Banco del Afiliado,
el 11 de marzo la Comision de lo Tributario, Fiscal y Financiero recibio a representantes
del Frente Unitario de Trabajadores (FUT), de la Central Ecuatoriana de Organizaciones
Clasistas (CEDOCUT), de la Central Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales Libres
(CEOSL) y dirigentes de los jubilados. Los miembros de esa comision especializada
explicaron que el Banco no serd manejado exclusivamente por el Ejecutivo sino que
contara en su conduccion con los afiliados y jubilados. Los representantes le
manifestaron su preocupacion de que el Banco se convierta en “caja chica” de los
gobiernos de turno, a lo que el presidente de la comision les respondié que esto no
ocurriria, ya que el portafolio de inversiones permitiria su solidez y seguridad.

El 24 de marzo se realizo el primer debate sobre el Proyecto de ley. El informe de
la Comision de lo Tributario, Fiscal y Financiero planted la creacién de una institucion
financiera pablica, autbnoma técnica, administrativa, presupuestaria y financieramente.
La prestacion de servicios del Banco del IESS seria bajo criterios de la banca de
inversion. El directorio seria conformado por cinco miembros: el Presidente del Consejo
Directivo del IESS, un miembro designado por el Consejo Directivo del IESS, un
representante de los afiliados, un representante de los jubilados y un representante de los
empleadores. Durante el debate se reconocid que la creacion de este banco no sélo
responde al mandato constitucional, sino a las aspiraciones de los afiliados y jubilados.
Se abogd por la posibilidad de que el banco otorgue créditos quirografarios, prendarios
e hipotecarios para beneficio directo de los afiliados. Uno de los temas polémicos fue la
presencia mayoritaria de representantes del Estado en el directorio del Banco. Para
algunos opositores esto podria conducir a la utilizacion del banco como “caja chica” del
gobierno de turno.

En el marco de este debate, el 27 de marzo los jubilados marcharon en Quito para
cuestionar el mencionado Proyecto, pedir el incremento en las pensiones y exigir la
renuncia de Ramiro Gonzélez, titular del Consejo Directivo del IESS. Segun Edgar
Saravia, Presidente de la Confederacion de Jubilados y Pensionistas del Montepio del
Ecuador, el banco se creara segun los requerimientos del Ejecutivo, dejando de lado las
caracteristicas que su sector propuso. Por su parte, el presidente de la Federacion de
Jubilados, Herndn Naranjo, expreso su desacuerdo en la seleccion de los miembros del
directorio del banco por medio de un concurso de oposicién y méritos, y propuso que
las designaciones se lleven a cabo por medio de colegios electorales. Para los jubilados,
un deudor del IESS, como el Estado, no deberia presidir el directorio. Tampoco creen
conveniente que quien esté al frente del Consejo Directivo del IESS también presida el
Banco. Entre los manifestantes del 27 de marzo se encontraban mujeres y hombres
mayores de edad, quienes ademas de protestar contra algunas disposiciones del proyecto
también se opusieron a las reformas a la Ley del IESS, y también demandaron del pago
de un bono de USD 70 por el Dia de la Tercera Edad.

Por otro lado, los vocales del IESS, Felipe Pezo y Luis Idrovo, presentaron su
preocupacién al presidente de la CLF por las graves consecuencias que tendria la
politizacién del banco: los vocales notificaron que el Consejo Directivo del IESS tenia



una propuesta diferente para estructurar un banco. Dijeron haberse sentido relegados por
el gobierno en la presentacion del proyecto.

Otras discusiones se enfocaron en si el Banco deberia ser de primer o de segundo
piso, y sobre el traspaso de algunas empresas del Estado (Hotel Quito, Cementos
Guapan e Ingenio Azucarero del Norte) al nuevo Banco. Durante la Gltima semana de
marzo y en visperas del segundo y definitivo debate, el presidente de la Comision de lo
Tributario, Fiscal y Financiero, Jaime Ruiz, aclar6 que el Banco no entraria en
competencia con otros bancos comerciales.

El 31 de marzo, la Comision de los Tributario, Fiscal y Financiero solicité una
prorroga de siete dias a la CLF antes de presentar el informe para segundo debate, esto
con el fin de escuchar y tener en cuenta las observaciones que han surgido de las
reuniones de la Comision con representantes de los jubilados y afiliados.

CRONOLOGIA

2/03/09. El Ejecutivo dio su veto parcial a la Ley de Codigo Organico de la Funcién
Judicial.

4/03/09. Se realizo el foro “Construyendo Juntos la Ley de Participacion Ciudadana” en
la FLACSO en Quito.

4/03/09. Se realizé el segundo foro “Construyendo Juntos la Ley de Participacion
Ciudadana” en la Universidad de Cuenca.

9/03/09. Se realizé el Taller de Validacidn de la Matriz de Principios Fundamentales del
proyecto de Ley que Regula el Servicio Publico.

11/03/09. Entre el 11 y el 13 de marzo se realizd el seminario “La Crisis Financiera
Internacional, Impacto y Salida para Ecuador y América Latina”.

16/03/09. El Ejecutivo dio su veto parcial a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas.

18/03/09. Se realiz6 el tercer foro “Construyendo Juntos la Ley de Participacion
Ciudadana” en la Universidad de Guayaquil.

20/03/09. El Ejecutivo dio su veto parcial a la Ley Organica del Régimen de la
Soberania Alimentaria.

24/03/09. Se aprobd la Ley Reformatoria a la Ley sobre Inmunidades y Franquicias
Diplomaticas.

25/03/09. EI CAL aprobo el receso de la CLF entre el 13y el 27 de abril.

25/03/09. El Ejecutivo dio veto parcial a la Ley Reformatoria al Codigo Penal que
tipifica el delito de genocidio y etnocidio.

26/03/09. El vicepresidente de la CLF, Cesar Rodriguez, representd a Ecuador en el
segundo Foro de Presidentes de Poderes Legislativos realizado en Cartagena
(Colombia).



