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l. Introduccion

Este mes estuvo marcado por las elecciones generales del 26 de abril. Uno de sus
efectos més sentidos en la Comision Legislativa y de Fiscalizacion (CLF) fue el hecho
de que varios de los asambleistas lanzaron sus candidaturas a diversos puestos de
eleccion popular, por lo que tuvieron que pedir permiso o abandonar sus cargos para
dedicarse a la campafia. Adicionalmente, la CLF tomd un receso entre el 13 y el 27 de
abril que no permitié que se desarrollaran los debates completos de proyectos de ley
como el del Fondo de Reservas, que fue presentado por el Ejecutivo con caracter de
urgente. Sin embargo, algunos otros cuerpos legales lograron ser procesados, como la
Ley de Creacion del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS) y
también se dio curso al veto parcial presentado por el Ejecutivo a la Ley Organica
Electoral y de Organizaciones Politicas. Por otra parte, una vez reestablecidas las tareas
legislativas después de las elecciones, la CLF recibié la visita del ex presidente
estadounidense Jimmy Carter.

El presente informe da cuenta del proceso legislativo durante el mes de abril en los
siguientes apartados: trabajo de las Comisiones Especializadas (de lo Civil y Penal, de
Reforma del Estado y Gestion Publica y de Participacion Social); el trabajo de la
Comision de Fiscalizacidon y Control Politico; los debates desarrollados en el Pleno de la
CLF; y la polémica en torno al proyecto de Ley Orgéanica para el Pago Mensual del
Fondo de Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del Estado y Fomento al
Empleo. Finalmente, se presenta una cronologia de los sucesos mas importantes.

1. El Trabajo de las Comisiones Especializadas
Comision de lo Civil y Penal

El 2 de abril, en un debate sobre el Codigo Organico de la Funcidn Judicial con
representantes de Universidades, de Tribunales y catedraticos, la presidenta de esta
comision, Maria Paula Romo (PAIS), explicd que la ley fue socializada durante casi
cuatro meses, recibiendo las observaciones de diferentes organizaciones. Romo agrego
que la ley da mayores facultades a los fiscales para que persigan el delito y mayores
habilidades a los jueces para que sentencien. Asegurd que se busca tener mano fuerte
con quienes han cometido delitos, pero también garantizar la libertad para quienes no
los hayan cometido. Sobre la pena para quienes entregan cheques sin fondos, explicd
que este acto no ha dejado de ser un delito, pero se juzgara tanto por via civil como
penal; en relacion al hurto menor, explicd que el nuevo tipo de pena consiste en que el
acusado pague lo que ha sustraido, mas que llevarlo a la carcel.

Comisidn de Reforma del Estado y Gestion Publica

El 8 de abril, el asambleista Jorge Escala (MPD) solicitdé la comparecencia del
Ministro de Educacion, Raul Vallejo, para explicar la supuesta violacién del articulo
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348 de la Constitucion que establece la gratuidad de la educacion y de su financiamiento
por parte del Estado; esto debido a la no transferencia de recursos a algunas escuelas, lo
que afectd las garantias de docentes, estudiantes y padres de familia en la zona del
litoral. De igual manera, Escala solicitd la certificacion de la disponibilidad de recursos
econdémicos, ademas del niamero y nombre de escuelas readecuadas, la reparacion de
algunos centros educativos, el monto establecido a entregar por alumno y las medidas
legales para garantizar el pago de aportes al Seguro Social de los educadores.?

Comision de Participacion Social

Hacia finales de abril la Comision de Participacion Social tenia estructurado un
esqueleto de la Ley de Participacion Social, en el cual se trabajé durante el receso
legislativo con la colaboracion de los asesores. La Comision recibié aportes de la
Secretaria de Pueblos, Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana a través de
rondas de debates en Guayaquil y en Quito; se espera desarrollar algunos foros mas
durante las primeras semanas de mayo en Salinas y Ambato.?

I1l.  Fiscalizacion y Control Politico

En el marco de la investigacion a Gustavo Larrea, el 8 de abril fueron llamados a la
Comision de Fiscalizacion y Control Politico varios miembros de las fuerzas armadas
para dar sus testimonios sobre las presuntas negligencias del ex Ministro Larrea en
relacion con el caso Angostura. La sesion fue reservada a peticion de la asambleista
Betty Amores (PAIS). EI 29 de abril, la Comisidn recibié las declaraciones de los
oficiales de policia Gerardo Zapata y Jorge Addaty por el mismo caso.

El 30 de abril la Comision recibi6 las declaraciones del ex Ministro Coordinador de
Seguridad Interna y Externa, Gustavo Larrea. Posteriormente esperaban recibir las
declaraciones de Jaime Hurtado, Comandante General de la Policia, quien se excuso de
asistir. Mauro Andino (PAIS), presidente de la Comisidn, explicé que con dichas
declaraciones se concluia la sustentacion de pruebas y la Comisién tendria cinco dias
para presentar el informe al presidente de la CLF.*
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Gustavo Larrea ofrecié una rueda de prensa en la cual explico que habia solicitado
a la Comision realizar lo méas rapidamente posible su juicio politico con el fin que
esclarezcan las acusaciones en su contra.”

IV.  Debates del Pleno de la Comision Legislativa y de Fiscalizacion
Ley de Seguridad Publica

Dentro del proceso de socializacion de la Ley de Seguridad Publica por parte de la
Comisién de Relaciones Internacionales y Seguridad Publica, Daniel Ponton,
coordinador del boletin “Ciudad Segura”, propuso reestructurar la policia nacional, de
tal manera que esté acorde con la sociedad civil y la vida democrética que vive el pais.
Pontdn considera necesario fortalecer la seguridad y la confianza hacia la policia dentro
de un gnarco democréatico y como estrategia para fortalecer la gobernabilidad del
Estado.

Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social (IESS)

El 2 de abril, el presidente de la Confederacién Nacional de Afiliados al Seguro
Social Campesino, César Cabrera, expresd su apoyo a la creacion del Banco del IESS,
proyecto que fue planteado por los campesinos desde 1993, pero que nunca se puso en
practica. Cabrera afirm6 la necesidad de incluir en el Directorio del Banco a un
representante de la Confederacion, ya que representaria a casi un millon de afiliados.’

El 3 de abril, la Comision de lo Tributario, Fiscal y Financiero presento el informe
para segundo debate del proyecto de Ley de Creacidn del Banco del IESS. El informe
aclaré que el objetivo social del Banco sera la prestacion de servicios financieros, la
administracion de fondos previsionales publicos y la prestacion de servicios financieros
para afiliados y jubilados. El directorio estard integrado por el Presidente del Consejo
Directivo del IESS; un miembro que sera designado por el Consejo Directivo del IESS;
un miembro en representacion de los afiliados activos y otro de los jubilados. Estos
ultimos seran elegidos por concurso publico bajo la direccion del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social. El informe de la Comision recogio los
comentarios y observaciones de diferentes sectores sociales, como el Frente Unitario de
Trabajadores, el Frente de defensa del Seguro Social Ecuatoriano, la Confederacion de
Jubilados y Pensionistas, la Confederacion Ecuatoriana de Organizaciones Sindicales
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Libres, entre otros.® Finalmente, el 6 de abril fue aprobado el proyecto con 41 votos a
favor, seis en contra, tres en blanco y siete abstenciones.

Aprobado veto parcial a la Ley Organica Electoral y de Organizaciones Politicas

El veto parcial presentado por el Ejecutivo a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas se aprobd en la sesion plenaria del 9 de abril con 42 votos a
favor. De esta manera, la ley norma la eleccién en primera vuelta para todas las
dignidades a excepcién de los candidatos a presidencia y asambleistas que iran a
segunda vuelta; la adjudicacion de escafios para las elecciones pluripersonales sera por
medio de los cocientes mayores, aplicando la férmula de divisores continuos;
finalmente, habra mayor regulacién a las empresas que realicen sondeos electorales para
evitar que éstos se conviertan en estrategias de campania.

Otras leyes

El 9 de abril se aprob6 en segundo debate, con 49 votos a favor, el proyecto de Ley
de Compaiiias que busca identificar los sujetos de compafiias extranjeras que invierten
en Ecuador, de tal manera que se transparenten y controlen los recursos que ingresan al
pais por medio de inversion en capital social. Sin embargo, el 30 de abril, la CLF
recibio el veto parcial presentado por el Ejecutivo, mediante el cual se plantearon
algunas objeciones, como la necesidad de aclarar el pago de impuestos de las compafiias
extranjeras solo cuando estas sean duefias de empresas en Ecuador, mas no cuando sélo
representen acciones o particiones en compafiias ecuatorianas. En caso de que el
accionista fuese una sociedad extranjera, debe presentar a la compafiia una certificacion
anual del pais de origen probando que existe y es legal.’

Jimmy Carter se reunio con la CLF

El 27 de abril lleg6 a Ecuador el ex presidente de Estados Unidos, premio Nobel de
la Paz y fundador del Centro Carter, Jimmy Carter, en el marco de una gira que
realizaba por Ecuador, Peru, Bolivia y Brasil. Ademas de tener reuniones con el
Presidente Correa, con el Canciller Fander Falconi y con representantes de varios
organismos, el 28 de abril Jimmy Carter visitd la CLF. Jimmy Carter se reunio en
privado con Fernando Cordero y luego con los miembros del Consejo de
Administracion Legislativa (CAL). En este Gltimo encuentro se intercambiaron
comentarios sobre la basqueda permanente de la paz y la transparencia de la
informacion de las funciones legislativas en los paises latinoamericanos.
Posteriormente, la CLF entregd a Jimmy Carter un Acuerdo de Reconocimiento por sus
esfuerzos para impulsar el didlogo y la investigacion como métodos para alcanzar la
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resolucion de conflictos, la promocién de la democracia, la proteccion de los derechos
humanos y la prevencién de enfermedades. El acuerdo también reconoce la cooperacion
prestada por el Centro Carter con el fin de promover el fortalecimiento de la
institucionalidad democratica.

V. Polémica en torno al proyecto de Ley Orgéanica para el Pago Mensual
del Fondo de Reserva y Régimen Solidario de Cesantia por parte del
Estado y Fomento al Empleo

El 6 de abril el Ejecutivo entreg6 a la CLF el proyecto de Ley Orgéanica para el
Pago Mensual del Fondo de Reserva, Régimen Solidario de Cesantia por parte del
Estado, y Fomento al Empleo, calificAndolo de caracter urgente en materia econémica.
Se establece que todo trabajador privado o publico tendra derecho a que el empleador le
entregue mensualmente, conjuntamente con su salario unificado o remuneracion
unificada, el 8,33% de dicho salario o remuneracion base de aportaciéon al IESS, en
concepto de fondo de reserva, salvo lo establecido en los regimenes especiales.Con esta
ley se reformaria el articulo 283 de la Ley de Seguridad Social, asi como la Ley de
Régimen de Tributario Interno y se sustituiria el articulo 196 del Cédigo del Trabajo.™

En este sentido, el presidente de la CLF, Fernando Cordero, comentd que dicha ley
mejoraria el ingreso mensual de los trabajadores. Fernando Cordero destacd que, pese a
la oposicion de la Asociacién de Camaras empresariales, algunos empresarios ven este
pago mensual como una medida compatible con sus posibilidades, con lo que se
aliviarian las dificultades que presentan las empresas al tener que pagar en un solo mes
el afio acumulado de su aporte a la seguridad social de los trabajadores. Fernando
Cordero también aclaré que el fondo quedaria en manos de los afiliados de tal manera
que su manejo esté determinado por sus necesidades.**

El 8 de abril el proyecto de ley fue analizado por la Comision de lo Laboral y
Seguridad Social. La presidenta de la Comision, Betty Amores (PAIS), anuncié que
solicitaron al Ministerio de Finanzas, a la Secretaria Nacional de Desarrollo de Recursos
Humanos y Remuneracién del Sector Publico (SENRES), al IESS y a las cdmaras y las
centrales sindicales, informacion adicional sobre los posibles impactos y
complicaciones que generaria dicha disposicion. Debido al caracter urgente del
proyecto, precisd la necesidad de realizar una sesion extraordinaria y solicitd a los
comisionados presentar las observaciones necesarias para avanzar en los consensos.

El 16 de abril, en sesion extraordinaria, la Comisidn recibid al director ejecutivo del
Comité Empresarial Ecuatoriano, Roberto Aspiazu; al asesor juridico de la Federacién
de la Camara de Industrias, Francisco Diaz; a la subdirectora del Consejo de Camaras,
Paola Romero; asi como a los asesores de la Camara de Comercio de Quito, la asesora
juridica de la Camara Industrial y Produccion, Viviana Andrade y el Presidente de la
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Federacion de Servidores Publicos (FEDESEP), Miguel Garcia. Los participantes
mostraron su preocupacion por el proyecto, argumentando que, de aprobarse,
dificultaria el ahorro empresarial. Los representantes de los empresarios también
pusieron en duda la capacidad del IESS para el financiamiento de las prestaciones, por
lo que podria quedarse sin liquidez. Al finalizar la reunién, Amores anuncio que el
encuentro habia sido fructifero.*

No obstante el tono de la asambleista, el representante de los empresarios, Roberto
Aspiazu, sefialo que la iniciativa debio partir de un consenso tripartito entre el gobierno,
los empresarios y los trabajadores. Aspiazu ratificd que el fondo debe ser obligatorio,
pero solamente durante el tiempo que dure la crisis. Por su parte, el presidente de la
FEDESEP explico que se llegaron a tres acuerdos: la vigencia del fondo de reserva
como un derecho del trabajador, el reconocimiento de una deuda por concepto del
aporte delgondo de reserva actual, y la no oposicion a que los fondos sean retirados en
dos afios.

Una vez que la CLF retom6 sus actividades después del receso legislativo, el 28 de
abril se realiz6 el primer debate del proyecto. Fernando Cordero planted los siguientes
puntos sobre el proyecto de ley:

e Que el IESS mantenga la jurisdiccion coactiva, para que sea este organismo el
que exija el pago de estos fondos a todas las instituciones publicas y
empleadores que no cumplan esta obligacion;

e Que se devuelvan todos los fondos retenidos a los afiliados y trabajadores de la
rama de la construccién que no tengan préstamos quirografarios;

e Que cada uno de los afiliados sea quien administre directamente sus fondos, ya
sea que cobren directamente cada mes o que decidan dejarlos en el IESS.

Fernando Cordero también subrayd que se trata de una medida provisional o
temporal que permitira una reactivacion de la economia y del aparato productivo del
pais. Los asambleistas de PAIS insistieron en que no se trata de una eliminacion del
sistema de ahorro obligatorio, ni de una eventual descapitalizacion del IESS porque son
fondos distintos a los del sistema de seguro obligatorio.

Por su parte, asambleistas de las bancadas de minoria expresaron cuestionamientos
al proyecto, sobre todo en lo que tiene que ver con el régimen solidario de cesantia, que
operard en el caso de despido de trabajadores, cuando el acumulado en la cuenta
individual de cesantia sea inferior al doble del salario 0 remuneracion de aportacion que
percibia el afiliado en el ultimo mes anterior a la fecha del cese — diferencia que sera
financiada por el Estado. Los legisladores advirtieron que esta disposicion podria ser
aprovechada por malos empresarios para despedir a los trabajadores.™
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CRONOLOGIA

03/04/09. Se realizaron los talleres “Procedimiento parlamentario en el marco de la
nueva Constitucion” y “Servicios de pagina Web como herramienta de las tecnologias
de informacion y comunicacién”, dirigidos a medios de comunicacion.

08/04/09. La Comisién de Fiscalizacién y Control Politico llam6 a miembros de las
fuerzas armadas con el objetivo de que rindan sus versiones en la solicitud de juicio
politico en contra del ex Ministro Larrea.

06/04/09. Fue aprobada la ley que crea el Banco del IESS.

09/04/09. Fue aprobado el veto parcial del Ejecutivo a la Ley Organica Electoral y de
Organizaciones Politicas.

09/04/09. Fue aprobada la Ley de Compaiiias.

13/04/09. La CLF abrio6 sus puertas a la ciudadania para que conozca su historia, asi
como las obras de arte de los artistas Oswaldo Guayasamin y Luis Mideros.

13/04/09 — 27/04/09. Receso legislativo.

28/04/09. La CLF recibio la visita del ex presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter.
30/04/09. Gustavo Larrea rindié declaraciones en su juicio politico ante la Comision de
Fiscalizacion y Control Politico.

30/04/09. El Ejecutivo present6 su veto parcial a la Ley de Compafiias.
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