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RESUMEN EJECUTIVO

El presente informe contiene un resumen de algunos de los principales
acontecimientos de orden politico-electoral acaecidos en Venezuela durante el
mes de enero de 2015, tanto en lo que hace a los aspectos institucionales (efectos
del proceso de designacién de las autoridades del Consejo Nacional Electoral)
como en lo que hace a los aspectos propiamente politicos (preparacién de las
distintas fuerzas politicas de cara a las préximas elecciones parlamentarias). El
informe presenta igualmente una resefia en torno a los avances sobre la
posibilidad de retomar el llamado “dialogo nacional”.

Como primer tema se abordan las reacciones de los actores politicos en
relacion a la designacién y juramentacion de las nuevas autoridades del Consejo
Nacional Electoral por parte del Tribunal Supremo de Justicia. Si bien el tema de
la designacidon de los nuevos rectores, y la posterior eleccion de los miembros del
directorio del CNE, han perdido presencia en los medios de comunicacién, en el
periodo analizado se produjeron declaraciones significativas por parte de
representantes de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil.

El segundo tema desarrollado en este informe se refiere al debate
generado en torno a la definicidn de la fecha de realizacién de los comicios
parlamentarios, que deberian llevarse a cabo en 2015, asi como a los intentos de
re-organizacion y activacion de la fuerzas politicas del pais (tanto las aliadas al
gobierno como las opositoras), algunas de las cuales se encuentran en este
momento enfocadas en la realizacion de procesos de elecciéon internos.

Finalmente, el informe presenta las iniciativas y controversias
presentadas en el pais por parte de actores nacionales e internacionales sobre la
posibilidad de reanudar el didlogo nacional en materia politica y econémica.



I. RENOVACION DEL PODER ELECTORAL
INSTALACION DEL NUEVO CONSEJO NACIONAL ELECTORAL
Y DESIGNACION DE LOS ORGANOS SUBORDINADOS

Después de un extenso y polémico proceso, que se extendié desde abril hasta
diciembre del pasado afio, en la plenaria de la Asamblea Nacional no se obtuvo el
consenso necesario para la designacion de los tres nuevos rectores y sus respectivos
suplentes?, los cuales, de acuerdo a lo prescripto en el articulo 296 de la constitucion,
debian elegirse con los dos tercios de los votos de los diputados presentes. El diputado
Diosdado Cabello, en su caracter de presidente del Parlamento, procedi6 por lo tanto a
invocar la llamada “inconstitucionalidad de la omision legislativa”, basandose para ello
en la sentencia 1.556 de la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia (TS]) del
9 de julio de 2002, que permite a dicho tribunal intervenir cuando el poder legislativo
“haya dejado de dictar las normas o medidas indispensables para garantizar el
cumplimiento de la constitucién”, o, en su defecto, las haya dictado “en forma
incompleta” (Ver Expediente).

Con base en dicha sentencia, la Sala Constitucional del TS] acept6 la solicitud del
diputado Cabello procediendo, mediante la sentencia 14-1343 del 26 de diciembre de
2014, a nombrar como rectores principales para el periodo 2014-2021 a Tibisay Lucena
(re-electa), Sandra Oblitas (re-electa) y Luis Emilio Rondén, mientras que como rectores
suplentes nombro6 a Abdén Rodolfo Hernandez, Carlos Enrique Quintero, Marco Octavio
Méndez, Ali Padrén y Andrés Eloy Brito.

De acuerdo a lo establecido en dicha sentencia, las nuevas autoridades fueron
juramentadas el 29 de diciembre, cerrandose de esta forma el proceso de renovacion del
poder electoral2. Cabe notar que, aunque el TS] habia designado inicialmente como
rector suplente a Pablo José Duran, este tltimo declin6 el nombramiento obedeciendo al
llamado que hicieron miembros de la oposiciéon venezolana para que las autoridades
designadas que no estuvieran “alineados con el oficialismo” no aceptaran dichos cargos.

Rectores principales y suplentes designados por el TS]

oSUPLENTE: *SUPLENTE: *SUPLENTE:

Abdon Rodolfo Hernandez Carlos Enrique Quintero Marco Octavio Méndez
oSUPLENTE : *SUPLENTE: *SUPLENTE:

Ali Padrén Pablo José Duran Andrés Eloy Brito

LEl proceso de renovacion de los tres rectores con periodo vencido, se inicio el 9 de abril de 2014, un afio
después del vencimiento de los mandatos de dichas autoridades, y el mismo culminé el 22 de diciembre de 2014
sumando un total de siete meses y dos semanas.

2 - P
Para conocer todo el proceso de la renovacion del Poder Electoral ver los Informes Politico-Electores del Centro
Carter : informe 1, informe 2, informe 3 e informe 4



http://historico.tsj.gov.ve/decisiones/scon/diciembre/173497-1865-261214-2014-14-1343.HTML
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/americas/informe-de-seguimiento-final-sp.pdf
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/americas/informe-de-seguimiento-sep-oct2014-espanol.pdf
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/americas/informe-de-seguimiento-nov2014-sp.pdf
http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/americas/informe-de-seguimiento-diciembre-4-revisado-con-resumen-december-2014-sp.pdf

Las reacciones ante la designacion del nuevo CNE

La designacion de los nuevos rectores del CNE por parte del TS] mediante la
mencionada declaracidn de “inconstitucionalidad de la omisidn legislativa” genero
diversas reacciones, tanto por parte de actores politicos como de miembros de la
sociedad civil (Ver informe del Centro Carter, Diciembre 2014). El rector saliente
Vicente Diaz (Ver nota) demando en una entrevista que la Sala Constitucional se
pronunciara sobre el recurso de interpretacion interpuesto por el diputado Stalin
Gonzéalez (Un Nuevo Tiempo), en donde se exigia al tribunal, pronunciarse sobre la
provisionalidad de los cargos designados (Ver video). A 1a fecha de publicacién de este
informe, la Sala Constitucional del TS] no se habia pronunciado al respecto. Segin
fuentes de la rectoria del CNE, consultadas por el Centro Carter, la decision de la Sala
Constitucional establece con claridad que los nuevos rectores deberan cumplir el
periodo de siete afios establecido en el articulo 2963.

Al margen de la controversia sobre la temporalidad de los nuevos rectores, el ex-
rector Diaz insistio en que a pesar de las dudas con respecto a este tema, la
institucionalidad lograda en los Gltimos afios en el ente electoral ofrece garantias
suficientes para que la ciudadania vaya a votar con total confianza en los préximos
comicios parlamentarios. El nombre del rector Luis Emilio Ronddn, agregd, fue ademas
propuesto por la oposicion, por lo que, a su juicio, el nuevo magistrado representara en
el CNE la voz de ese sector.

Desde el oficialismo, la diputada Tania Diaz (PSUV) atribuy¢ las criticas de la
oposicion al proceso de designacion de los nuevos rectores a un intento de sabotaje, tras
el cual se hallarian “los intereses de los Estados Unidos de América”. Argumentos
similares presento6 el diputado y ex miembro del Comité de Postulaciones Electorales,
Earle Herrera (PSUV) a través de un articulo de prensa (Ver Nota).

Desde los sectores opositores, el ex candidato presidencial Henrique Capriles, en
una rueda de prensa ofrecida el 14 de enero, opt6 por dirigir la atencién de la opinién
publica a las proximas elecciones parlamentarias, restdndole por lo tanto importancia a
las diversas circunstancias vinculadas al proceso de renovacion de las autoridades
electorales. Las elecciones, dijo, “se ganan con electores, no con rectores”. El dia de las
elecciones parlamentarias, agrego6, “cada testigo de mesa tiene que sentirse como un
rector del CNE” (Ver Nota).

La sociedad civil, por su parte, a través de las ONGs Ciudadania Activa,
Compromiso Ciudadano, Comunidanas, Grupo La Colina y Simate rechaz, mediante un
comunicado conjunto, la designacion de las rectoras Tibisay Lucena y Sandra Oblitas por
parte de la Sala Constitucional del TS] ya que, a juicio de los firmantes, las mismas no
cumplieron con los requisitos de elegibilidad establecidos en la constitucion*. Tanto las
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En sus declaraciones, el ex rector Diaz sefiald que los nuevos rectores son provisionales “hasta que la Asamblea
lo decida”. EI TSJ, indicd, “no puede suplir al Parlamento pero si cubrir una falta temporal”. La Sala
Constitucional, por lo tanto, deberia pronunciarse sobre el recurso de interpretacion solicitado.

*Los suplentes sefialados en el comunicado son Abddn Rodolfo Hernandez, Andrés Eloy Brito, Ali Ernesto Padrdn
Paredes y Carlos Enrique Quintero Cuevas.



http://www.cartercenter.org/resources/pdfs/news/peace_publications/americas/informe-de-seguimiento-diciembre-4-revisado-con-resumen-december-2014-sp.pdf
http://www.el-nacional.com/politica/peligroso-genere-locura-abstencionista_0_548945285.html
https://www.youtube.com/watch?v=tb6ov6c2Vp0
http://www.ultimasnoticias.com.ve/opinion/firmas/earle-herrera/el-telefonito.aspx
http://www.lapatilla.com/site/2015/01/14/capriles-o-esto-cambia-o-se-revienta/

mencionadas rectoras como los suplentes Hernandez y Brito, sefialaron los firmantes,
fueron parte del directorio saliente, el cual demostr6 en su desempeiio “parcializacion
politica e irregularidades administrativas”. En cuanto a los suplentes Padrén y Quintero,
las citadas organizaciones cuestionaron su nombramiento por sus vinculos con el
partido del gobierno. Los firmantes del comunicado exhortaron a la préxima Asamblea
Nacional a recuperar la institucionalidad para el Poder Electoral mediante la
designacién y juramentacién de nuevos rectores, de forma que éstos sean “auténticos
representantes de los diferentes sectores de la sociedad” y no “personas vinculadas a
organizaciones con fines politicos”, tal como lo estipulan los articulos 294, 295 y 296 de
la constitucion (Ver Nota).

Asimismo, el grupo de observacion electoral nacional Observatorio Electoral
Venezolano (OEV) emitié un comunicado donde lament6 que las nuevas autoridades no
hayan sido designadas por la AN. Tras la eleccidn de las nuevas autoridades por parte
del TSJ, sefialé el OEV, el balance o composicién del nuevo CNE quedo practicamente
inalterado lo que, a juicio de la organizacion, no ayuda a mejorar la confianza y la
credibilidad de los venezolanos en dicha institucion. En cuanto a las proximas tareas del
CNE de cara a las elecciones parlamentarias, el Observatorio definié como imperativos
la definicion del cronograma y las circunscripciones electorales para la eleccion de los
diputados postulados nominalmente, la programacion de las auditorias técnicas previas
y posteriores a las elecciones, la participacion en estos ejercicios de especialistas
provenientes de todo el espectro politico y la realizaciéon de una auditoria extensiva del
Registro Electoral, asi como el establecimiento de controles que reduzcan los
"desequilibrios en las condiciones materiales de la contienda electoral".

Al margen de las objeciones levantadas por los sectores criticos , una vez
juramentada la nueva directiva del CNE, el tema fue desplazado rapidamente de los
principales titulares de la prensa nacional, por lo que este nuevo capitulo del complejo
proceso politico-electoral venezolano parece haber quedado cerrado.

Nueva directiva y organos subordinados del CNE

A diferencia de lo ocurrido en el afio 2003, cuando el TS] tom6 a su cargo tanto la
eleccion de los rectores como la designacion de los cargos que éstos debian a ocupar en
el Directorio del CNE, esta vez, la sentencia se limit6 sélo a la designacion de las
autoridades, dejando la distribucién de los cargos al ente electorals.

En consecuencia, el 29 de diciembre, luego de la juramentacién de las nuevas
autoridades electorales, y en cumplimiento del articulo 30 de la Ley Orgénica del Poder
Electoral (LOPE)¢, los rectores convocaron a la denominada “sesién de instalacién”, en la

*En aquella oportunidad, ante la falta de consenso para construir una mayoria calificada en la AN, la Sala
Constitucional del TSJ designé a Francisco Carrasquero (presidente), Ezequiel Zamora (vicepresidente), Jorge
Rodriguez, Sobella Mejias y Oscar Battaglini (rectores principales).

® El articulo 30 de la Ley Organica del Poder Electoral (LOPE) establece que luego de la seleccién de los nuevos
rectores “la Directiva de la Asamblea Nacional juramentara a las rectoras o a los rectores electorales, quienes
tomaran posesion de sus cargos al dia siguiente.” En el caso actual, sin embargo, como la decision de la
designacidén de los nuevos rectores fue tomada por el TSJ, fue este ente el que realizo la juramentacion.



http://dnsw.sumate.org/noticias/2014/281214_PROXIMA_ASAMBLEA_NACIONAL_DEBERA_DEVOLVERLE_LA_INDEPENDENCIA_AL_PODER_ELECTORAL.htm

cual se escogid la nueva directiva del organismo. Por unanimidad fueron designados
Tibisay Lucena como presidenta, Sandra Oblitas como vicepresidenta y Xavier Antonio
Moreno Reyes como Secretario General del ente comicial (Ver nota). De acuerdo a lo
sefialado en el articulo 37 de 1a LOPE, la Presidencia y Vicepresidencia del CNE podran
durar hasta tres afios y medio en el ejercicio de sus funciones y podran ser reelectos?.

Directiva CNE 2015-2018

Presidenta
Rectora
Principal

Tibisay Lucena

Vicepresidenta Secretario
— General
Rectora Principal

Xavier
Sandra Oblitas Moreno Reyes

Consultor
Juridico

Roberto
Mirabal

Durante la mencionada sesion de instalacion se procedié ademas a elegir a los
rectores que integrarian los tres “6rganos subordinados” del Consejo Nacional Electoral,
que son la Junta Nacional Electoral, la Comision de Registro Civil y Electoral y la
Comision de Participacion Politica y Financiamiento. Cada uno de estos 6rganos debe
integrarse con tres miembros, dos de los cuales deben ser rectores principales y el
tercero suplente. Asimismo, tal como lo establece la LOPE en su articulo 44, estos
cuerpos deben ser presididos por los rectores postulados por la sociedad civil, como lo
es el caso de los tres rectores recién designados.8

Asi, en dicha sesion se eligi6 a las rectoras Tibisay Lucena y Sandra Oblitas para
continuar ocupando los cargos de presidenta de la Junta Nacional Electoral y la
Comision de Registro Civil y Electoral, respectivamente, cargos que ambas rectoras
venian ejerciendo desde el 2006. Para acompafiar a la primera se designé nuevamente a
la rectora principal Socorro Hernandez y al rector suplente Carlos Quintero, mientras
que para acompanar a la segunda se designd otra vez a la rectora principal Tania

" El periodo de la directiva tiene una duracion de tres afios y medio, iniciando en el afio 2015 hasta el 2018. En
ese sentido, se asume el principio de continuidad administrativa para los rectores salientes que, mediante
sentencia del TSJ, extendié su periodo de abril de 2013 (fecha de la finalizacion formal de su gestion segun la
LOPE) hasta la fecha de su renovacion, es decir, diciembre 2014.

® La rectora Tania D’amelio y Socorro Hernandez fueron postuladas por el poder Ciudadano y las Facultades de
Ciencias Juridicas y Politicas de las Universidades Nacionales y designadas en el aifio 2009.



http://www.elmundo.com.ve/noticias/actualidad/noticias/lucena-ratificada-por-unanimidad-como-presidenta-d.aspx

D’Amelio y al rector suplente Andrés Eloy Brito®. Para ocupar la presidencia de la
Comision de Participacion Politica y Financiamiento (que habia sido presidida antes por
Vicente Diaz) se designd al rector principal Luis Emilio Rondén, quién cumplira estas
funciones acompanado también por la rectora principal Tania D’Amelio y el rector
suplente Abdén Herndndez!© (ver diagrama abajo).

Si bien fuentes cercanas al CNE afirmaron que la directiva organismo promueve
como politica la obtencién de consenso para la toma de decisiones, para que una mocién
se considere valida en cada uno de los 6rganos subordinados, es necesario el voto
favorable de por lo menos dos de sus tres integrantes!l. Dada la composicién de los
organos subordinados (de los nueve integrantes solo uno representa a la oposicion),
esta circunstancia continuara asegurando para el oficialismo el control de dichos
cuerpos.

Organos Subordinados CNE 2015

Junta Comision de Registro Comision de Participacion
Nacional Electoral Civil y Electoral Politica y Financiamiento

Presidenta: Presidenta: Presidente:

Tibisay Lucena Sandra Oblitas Luis Emilio Rondén

Rectores miembros: Rectores Miembros: Rectores miembros:

Socorro Hernandez Tania D’Amelio Tania D’Amelio

Carlos Quintero Andrés Eloy Brito Abdén Hernandez

II. ELECCIONES PARLAMENTARIAS
El INICIO DE LA TEMPORADA ELECTORAL

Dada la proximidad de las elecciones parlamentarias, las fuerzas politicas del pais han
comenzado a organizarse en los ultimos meses en funcién de esa circunstancia. Si bien la ley
venezolana no define la fecha exacta para la realizacion de los comicios, y el CNE (que es
responsable de la organizacidn y realizacion de las elecciones) no se ha pronunciado al
respecto, la fecha prevista constitucionalmente para la toma de posesion es el 5 de enero de
2016, por lo que los comicios deberian llevarse necesariamente a cabo en 2015.

9 . s .. . .
A los rectores suplentes que, por decision del ente comicial, pasan a cumplir funciones en el ente electoral, ya
sea en los érganos subordinados del CNE u otras divisiones, se los denomina “rectores suplentes incorporados”.

10 Yy . o .. . .2
La repeticién del nombre de la rectora D’Amelio en las dos Ultimas comisiones descarta la incorporacidn del
nuevo rector suplente Marco Octavio Méndez.

n LOPE, articulo 45.




La no publicacion de la fecha de las elecciones generd en los tltimos meses
diversas especulaciones. Sefialando que la actual situaciéon econémica del pais no
favorece electoralmente al oficialismo, el dirigente opositor Henry Ramos Allup (Accién
Democratica) desliz6 en declaraciones a un medio digital la posibilidad de que el
gobierno intente prolongar el actual periodo, convocando las elecciones parlamentarias
recién en el 2016, accién que seria violatoria de la constitucion (Ver Nota). El
gobernador del estado Carabobo, y vicepresidente de organizacion y asuntos electorales
del PSUV, Francisco Ameliach, reaccioné a estas declaraciones afirmando que las
parlamentarias no sélo se realizarian en el 2015 sino que éstas podrian incluso tener
lugar “mas pronto de lo que la Mesa de la Unidad Democratica se imagina”, dando asi a
entender que estaba en posesion de informacidn privilegiada sobre el tema (la fijacion
de la fecha de las elecciones es de patrimonio exclusivo del Poder Electoral) (Ver nota).

A juicio de expertos consultados por el Centro Carter, la decisiéon del CNE de
proveer al PSUV apoyo técnico y logistico para la realizaciéon de las elecciones internas
para la escogencia de los candidatos a la Asamblea Nacional!2 (Ver Nota) permitiria
determinar que las elecciones parlamentarias deberian efectuarse a partir de mediados
de septiembre.

Si se tiene en cuenta que la fecha de las mencionadas elecciones internas fue
fijada para el 7 de junio, y si se considera el hecho de que la organizacion de las
elecciones parlamentarias por parte del CNE no deberia correr de forma paralela a la
organizacion de otro proceso electoral, en el que esa institucion esté involucrada, se
tiene que el proceso de preparacion de los comicios parlamentarios no deberia
comenzar antes del 7 de junio. Si a todo ello se afiade el hecho de que, desde el punto de
vista técnico, el organismo requeriria de al menos cien dias para coordinar los detalles
técnicos y logisticos relativos a los comicios parlamentarios!3, se tiene que dichas
elecciones -como se menciona mas arriba- no podrian realizarse antes de mediados de
septiembre.

Movimientos en la oposicion

Tras un periodo caracterizado por la existencia de marcadas diferencias entre
los principales referentes opositores, el ahora gobernador de Miranda, Henrique
Capriles Radonski, rompid el silencio que habia caracterizado hasta ahora su gestiéon
ofreciendo una rueda prensa el 14 de enero, en donde, en un intento por asumir el
liderazgo de la oposicidn, anuncié que, para lograr un cambio en el pais, se necesitaba de
la maxima union de las fuerzas opositoras, agregando que él estaba dispuesto a tomar
las iniciativas que considerara necesarias para alcanzar ese objetivo (Ver Video). En ese
sentido, adelant6 que mantendria reuniones con importantes lideres de la oposicion
para construir una agenda comun, tanto en lo que hace a la coordinacién de las

2 E| CNE anuncié que igualmente prestara apoyo técnico y logistico al partido de la oposicién Voluntad Popular
para la realizacion de los comicios internos de esa agrupacion.

13 - . . . . . .
Durante las préximas elecciones parlamentarias se llevardn a cabo 110 elecciones de forma simultanea: 87
para elegir diputados nominales en cada circunscripcion, y 23 para escoger a diputados tipo lista en cada estado.
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http://www.noticierodigital.com/2015/01/ramos-allup-el-gobierno-planea-realizar-las-parlamentarias-en-el-ano-2016/
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proximas acciones politicas como a la articulacion de los diversos partidos de la Unidad
de cara a las elecciones parlamentarias (Ver Nota)!4

En sintonia con lo declarado por Capriles, los lideres opositores Leopoldo Lopez,
Maria Corina Machado y Antonio Ledezma hicieron un “llamado patriético” a todas las
fuerzas de la oposicion para que éstas construyan, en forma mancomunada, una
alternativa que “saque al pais de los graves problemas que enfrenta”. Si bien en la
Unidad existen “visiones distintas”, sefialaron, éstas convergen hacia la “reivindicacién
de la protesta pacifica y constitucional y hacia la movilizacién popular como mecanismo
de presion” (Ver Comunicado).

El secretario general de la MUD, Jesus Torrealba, por su parte, se pronunci6 en
términos similares en sendos pronunciamientos publicos efectuados el 23 y el 24 de
enero. En un manifiesto presentado el 23 de enero, la MUD convocé a la unidad politica
de la oposicidn, definiendo los valores y principios para “una Venezuela unida” (Ver
Manifiesto)!5, mientras que al dia siguiente, en la marcha denominada “de las ollas
vacias”, Torrealba, junto a otros lideres de la oposicidn, insistieron en el llamado a la
union (Ver Nota).

Con todo, hasta la fecha de publicacidn de este informe, las fuerzas opositoras no
parecian haber generado una agenda politica o un plan de accidn electoral que incluya la
movilizacion integral de las fuerzas opositoras, tal como lo anuncié Torrealba. El hecho
de que Henrique Capriles no fuera parte de la lista de oradores en la marcha del 24 de
enero desperté ademds una serie de especulaciones sobre la factibilidad de la unidad
(Ver Nota). La ausencia del gobernador del estado Lara, Henri Falcén, generé
comentarios similares.

Movimientos en el oficialismo

En la acera del gobierno, el presidente Maduro estuvo buena parte del mes de
enero fuera del pais en el marco de una gira por los paises petroleros aliados y China, en
un intento por construir alianzas que permitieran defender el declinante precio de
petrdleo, asi como conseguir recursos que permitieran cumplir con las metas previstas
para su gestion en el 2015. Cuatro dias después de su llegada al pais, el 17 de enero, en
el marco de la presentacion de la “Memoria y Cuenta” de la gestién de gobierno
correspondiente al afio 2014, realizada ante la Asamblea Nacional, Maduro no hizo
referencia a los resultados de periplo, y si bien anuncié un conjunto de medidas
econdmicas y sociales dirigidas a reactivar la economia, dichas medidas, no fueron bien
recibidas por los mercados ni por la mayoria de los analistas locales e internacionales
(Ver Nota).

En el aspecto politico, y en el marco de lo que denominaron “la batalla electoral”,
el presidente Maduro adelanté en su discurso ante la Asamblea la intencién de que el 50
por ciento de los candidatos a diputados del PSUV sean mujeres y jovenes menores de

" En su discurso, Henrique Capriles mencioné a Maria Corina Machado, Antonio Ledezma y a la dirigencia de
Voluntad Popular, partido de Leopoldo Lépez lider opositor encarcelado

!> Manifiesto “La Venezuela Unida: iSolidaridad, democracia y libertad!”
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30 anos (Ver nota). En la primera concentracion del aiio convocada por el sector
oficialista con motivo de la celebracién del 23 de enero (fecha en la que se conmemoran
los 56 afios de la democracia en Venezuela) el presidente Maduro defendid las medidas
anunciadas dias atras en la AN, al tiempo que fustig6 las acciones emprendidas por parte
de la oposicion para “poner en peligro la democracia venezolana”.

Si bien el PSUV tenia prevista el 28 de enero la realizacion de elecciones internas
para definir la composicién de su direccién, tanto a nivel nacional como estatal, a la
fecha de publicacién de este informe no hubo informacién oficial sobre este proceso.
Estos comicios serian los ultimos de una serie de elecciones similares realizadas por el
partido de gobierno desde el 31 de junio pasado para avanzar en la reorganizacién y
renovacion de la totalidad de los érganos del partido (Ver nota).

I1I. DIALOGO NACIONAL
UN CAMINO POR ANDAR

La dificil situacién econémica por la que atraviesa Venezuela ha hecho que una
pluralidad de actores sociales y politicos retome las declaraciones a favor del reinicio
del didlogo entre el alto gobierno y los diferentes sectores politicos de la sociedad
venezolana.

La Conferencia Episcopal Venezolana, en un comunicado publicado el 12 de
enero, critic abiertamente la gestion del presidente Nicolas Maduro, atribuyendo la
causa de la crisis a la decision del gobierno y otros 6rganos del Poder Publico de
imponer “un sistema politico-econdmico de corte socialista marxista o comunista”, que
no existe en la constitucion. En dicho documento se tilda al sistema de gobierno de
“totalitario” y “centralista”, caracterizandoselo como un sistema empefiado en restringir
las libertades individuales y arruinar a los paises donde se ha aplicado. En base a este
diagnéstico, el episcopado exhortd a iniciar un “diadlogo eficaz” entre el gobierno y los
diversos sectores de la sociedad. La Conferencia Episcopal considero sin embargo
imprescindible el cumplimiento de una serie de condiciones previas, tales como la
liberacion de los presos politicos y el inicio de una reflexion por parte del gobierno
sobre la manera en que conduce el pais. Desde el Episcopado se hizo igualmente un
pronunciamiento con respecto a las préoximas elecciones parlamentarias, en el marco del
cual se pidi6 a las fuerzas politicas del pais esforzarse para presentar los mejores
candidatos posibles, al tiempo que solicité del CNE perfeccionar el sistema electoral, de
manera de evitar tanto el “ventajismo” como la utilizacion de los recursos publicos con
fines partidistas (Ver Comunicado)?s.

La principal confederaciéon empresarial venezolana, por su parte, formul6 en
este periodo una serie de llamados publicos para el reinicio del didlogo entre el gobierno

'8 Ante este comunicado de la iglesia catdlica la respuesta del gobierno fue categérica. Miembros del gabinete
del presidente Maduro sefialaron que el episcopado deberia inscribirse como partido politico para debatir con el
gobierno, indicando que cuando la Iglesia criticaba al socialismo defendia al capitalismo (Ver Video).
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y el sector productivo del pais, a fin abordar tanto los aspectos econémicos especificos
involucrados en la crisis como las politicas publicas detras de la misma. El problema de
la economia venezolana, sefialé Fedecamaras, es estructural, por lo que se requiere de
un didlogo amplio que permita avanzar en el balance de lo positivo y lo negativo de lo
realizado en materia econ6mica en estos ultimos afios (Ver Video)!”. En este mismo
orden de ideas, el gobernador del estado Lara, Henri Falcdn, advirtié que deben abrirse
dos tipos de didlogo: un didlogo econdmico, para tratar la productividad, y un dialogo
politico, para discutir los temas vinculados a la gobernabilidad (Ver Nota).

El presidente Maduro, en el marco de la presentacion de su Memoria y Cuenta de
2014, sefal6 que si bien la oposiciéon venezolana mantiene un discurso publico en favor
del didlogo, mientras que privadamente “se deja llevar por elementos extremistas que
desconocen la constitucionalidad y la realidad politica del pais mediante el desarrollo de
una guerra econémica contra el gobierno”. Analistas de diversa extraccidn coincidieron
en sefialar que, a juzgar por el tono del discurso presidencial, el gobierno continuara
privilegiando en su agenda politica el didlogo econdmico por sobre el dialogo politico
(Ver Video).

Los sectores de la dirigencia opositora que no militan en las filas de la MUD se
mostraron escépticos ante estos nuevos llamados al diadlogo. Felipe Mujica, presidente
del Movimiento al Socialismo (MAS), sefialé que, al dirigir sus palabras a su base de
apoyo mas extremista, dejando por lo tanto por fuera a la mitad de la poblacién, el
discurso de Maduro busco, antes que el didlogo, la polarizacion del pais (Ver Nota)!s.

A nivel internacional, el canciller de Chile, Heraldo Mufioz, en declaraciones
efectuadas el 12 de enero, se refirio a la necesidad de emprender gestiones para
reactivar el didlogo nacional en Venezuela, a la vez que se manifest6 atento a la situacion
de los derechos humanos en el pais (Ver Nota). La exhortacidn del canciller chileno fue
sin embargo recibida por el gobierno venezolano como una “intervencién en los asuntos
internos del pais”, lo que genero una serie de réplicas y contrarréplicas entre ambos
gobiernos?9.

7 Desde los primeros dias del mes de enero de 2015 el gobierno venezolano se ha reunido con actores y sectores
econdmicos y estratégicos de la economia para coordinar acciones en comun, sin embargo esto es diferente de la
propuesta de un dialogo inclusivo que hace FEDECAMARAS. Sobre las reuniones sectoriales (Ver Nota) aquiy
(Audio).

18 . . . . o~ . .

Analistas nacionales, como Maryclen Stelling y Luis Salamanca, sefialaron que el discurso del Presidente de la
Republica estuvo condicionado por un posible escenario abstencionista en las proximas elecciones por parte del
electorado chavista (Ver Nota).

9| a cancilleria venezolana reaccioné exigiendo explicaciones a través del embajador de Chile en Caracas,
sefialando que, desde la cancilleria venezolana, no se habia hecho “solicitud alguna de intervencién en los
asuntos internos del pais, ni se avalaria la participacidn extraterritorial de ningun funcionario o gobierno
extranjero en la dinamica politica nacional” (Ver Nota). El Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile respondid
por su parte que las declaraciones del canciller Mufioz se habian hecho en espiritu fraternal y constructivo y que
las mismas se enmarcaban en la resolucién adoptada el 12 de marzo de 2014 por el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores de la UNASUR, donde se acordd que, por solicitud del Gobierno venezolano, se designaria
una comisién integrada por Ministros de Relaciones Exteriores de UNASUR para que acompafiara y asesorara a
las partes, en un “didlogo politico, amplio y constructivo, orientado a recuperar la convivencia pacifica en
Venezuela” (Ver Nota). Venezuela respondid que Chile no habia formado parte de la comisién de ministros de
relaciones exteriores designada para atender la coyuntura especifica que motivo la adopcidn de dicha resolucién
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Los incidentes producidos con motivo de la visita al pais del ex presidente
Sebastian Pifera, junto a sus pares de Colombia (Andrés Pastrana) y México (Felipe
Calderdn), quienes arribaron al pais para participar en un foro organizado, entre otros,
por la lider opositora Maria Corina Machado?9, sumaron un nuevo capitulo a la diatriba
producida entre ambas cancillerias. Si bien el gobierno venezolano no eludié su
responsabilidad por la seguridad de los ex mandatarios, el presidente Maduro no se
privé de criticar duramente la visita, sefialando que los ex presidentes habian venido al
pais para “apoyar un futuro golpe de estado” (Ver Nota). Tanto la cancilleria chilena,
como la colombiana, rechazaron en duros términos las declaraciones de Maduro y otros
altos funcionarios del gobierno venezolano contra los ex presidentes Pifiera y Pastrana,
defendiendo en ambos casos el derechos de éstos a efectuar declaraciones o visitar a
dirigentes politicos venezolanos encarcelados (el gobierno chileno no puede decirle a un
ex presidente “qué tiene que hacer y qué no tiene que hacer”, sefial6 la cancilleria
chilena mientras que la cancilleria colombiana sefial6 que el ex presidente Pastrana
“esta en su derecho de decidir a quien visita”) (Ver Nota). La nota de la cancilleria
colombiana agregé ademas en su comunicado su deseo de que el dirigente politico
Leopoldo Lépez (a quién los mencionados ex presidentes habfan decidido visitar)
recupere su libertad “lo antes posible”(Ver Nota). Para el gobierno venezolano, la
cancilleria Colombia, mediante este comunicado se hizo “penosamente complice” de las
acciones “inamistosas” del ex presidente Pastrana, sefialando, entre otros conceptos,
que el incidente constituia “un retroceso peligroso en las relaciones bilaterales” entre

los dos paises_(Ver Nota).

Como signos positivos, que podrian abonar la posibilidad del reinicio del didlogo
nacional, se destacd el encuentro producido el 22 de enero entre el recién designado
Defensor del Pueblo, Tarek William Saab, y representantes de un centenar de
organizaciones de la sociedad civil que trabajan en la defensa de los derechos humanos
en Venezuela, incluyendo aquellas que han mantenido posturas criticas frente al
gobierno nacional (Ver Nota).

Analistas interpretaron como otro signo positivo el anuncio del Presidente
Maduro de designar al presidente de la corporacién empresaria oficialista,
Fedeindustria, Miguel Pérez Abad, como coordinador de un equipo especial de dialogo y
asesoria del Estado Mayor Econémico que incluya a economistas, figuras nacionales e
internacionales y todas las escuelas de economia del pais (Ver Nota). La posibilidad de
un reinicio de un proceso de didlogo no parece sin embargo cercana. La atmosfera
electoral con que se inicid el ailo 2015 podria volver esta posibilidad ain mas remota.

por lo que, a juicio de la cancilleria venezolana, dichas declaraciones fueron hechas “a titulo bilateral y no en el
contexto de la UNASUR” (Ver Nota).

20 F| evento estaba organizado por el Congreso Ciudadano, y cuyos anfitriones eran Maria Corina Machado,
Antonio Ledezma y el alcalde de El Hatillo, David Smolansky.
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