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Rumbo a las elecciones parlamentarias
Obstaculos y desafios del proceso electoral

Resumen Ejecutivo

Con el presente informe, el Centro Carter cierra el seguimiento al proceso
politico electoral que venia haciendo en Venezuela desde agosto de 2014. En el
informe correspondiente al mes de julio de 2015, ademas de abordar los
principales hechos en materia politica y electoral, se ofrece una seccién sobre las
particularidades del proceso parlamentario que se celebrara el préximo 6 de
diciembre.

En el contexto politico los dispositivos de seguridad activados por el
gobierno nacional con el nombre Operacién para la Liberacion del Pueblo (OLP)
y la disputa limitrofe con Guyana marcaron la ruta noticiosa en Venezuela
durante el mes de julio.

En lo que hace al contexto propiamente electoral, la agenda noticiosa
estuvo nutrida por las inhabilitaciones a figuras politicas de la oposicion, las
declaraciones del presidente de la republica desestimando la posibilidad de una
mision de observacion internacional en Venezuela, el anuncio oficial de las
circunscripciones electorales para las parlamentarias y finalmente por el
acuerdo al que llegara la MUD para utilizar la tarjeta unica en las elecciones
legislativas.

En la seccion final para el presente informe se presentan aspectos
particulares del proceso parlamentario de 2015 como son el numero de
diputados a elegir, una revision de los cambios en las circunscripciones y un
balance de lo que ha sido la gestién de la actual AN (2011-2016) y donde la
presencia de leyes habilitantes al presidente ha tenido gran peso.

I. CONTEXTO PAIS
Operacion para la Liberacién del Pueblo (Retoma de las Zonas De Paz)

El 13 de julio, el gobierno venezolano activ6 un dispositivo especial
denominado “Operacion para la Liberacion del Pueblo” (OLP) dirigido a
controlar los elevados indices de criminalidad que afectan al pais. El dispositivo
especial estuvo encabezado por el propio ministro del Interior, Justicia y Paz,
Gustavo Gonzalez quien comando la primera accion del operativo, en una de las



zonas marginales de Caracas conocida como la Cota 905. Durante el dispositivo
diferentes cuerpos policiales operaron en conjunto para desmantelar las bandas
delictivas que alli operaban (ver nota). El presidente de la reptblica, Nicolas
Maduro, manifest6 que el plan de seguridad deberia extenderse a todo el paist.
El presidente vincul6 las bandas delictivas con el ‘paramilitarismo’, indicando
que algunos sectores del pais querian “imponer un modelo que podria
quebrantar la estabilidad y la paz en Venezuela”? (Ver Nota). Asimismo, el
presidente acus6 al gobernador del estado Miranda, Henrique Capriles, de ser el
“articulador de las bandas paramilitares” (Ver Nota). La respuesta de Capriles se
dio a través de su cuenta en Twitter donde calific6 a Maduro de "irresponsable”
al tiempo que lo sefialé de haber fracasado en la resolucién de los problemas
econdmicos y sociales en el pais. (Ver Nota).

El plan de seguridad fue recibido de manera distinta por parte de los
diversos sectores politicos y sociales del pais. El Consejo Bolivariano de Alcaldes
y Alcaldesas de Venezuela (afines al gobierno) expresaron su “apoyo y respaldo
pleno a la OLP” para enfrentar a los que denominaron como “delincuentes del
pais” y “enemigos de la patria” (Ver Nota). Por su parte grupos auto
denominados “El bravo pueblo” en representacion de los “Consejos Comunales
del Eje Panamericano” y de “La Comuna El Suefio de un Gigante” ubicados en la
Cota 905, alzaron su voz contra lo que calificaron de “atropello”. En una carta
abierta dirigida al presidente de la republica los habitantes de la zona tomada
expresaron que el operativo habia sido un “desalojo del pueblo” y que el mismo
cercenaba “todos los planes de la patria que tenian Chavez con la ciudadania”. En
la misiva los habitantes de la Cota 905 solicitaron el apoyo de la Defensoria del
Pueblo, del Ministerio Publico, entre otros organismos publicos para que se
hiciera justicia en lo que consideraron una accién que “viol6 los derechos del
nifio, derecho a una vivienda digna y derecho de la mujer”(Ver Carta). La ONG
defensora de los derechos humanos en Venezuela, Provea, critic6 el operativo
desarrollado en la Cota 905, sefialando en un comunicado oficial que, el mismo,
abria “las puertas a la legitimacion de las ejecuciones policiales” y legitimaba un
“exceso de la fuerza y el empleo indiscriminado de medios letales por parte de la
fuerza publica”, (Ver Nota).

El presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, reaccioné a la
postura del Provea en su programa televisivo semanal “Con el Mazo Dando”, en
el que acus6 a la ONG de pretender “desacreditar los planes de seguridad”
adelantados por el gobierno y de tener poco interés por la zonas populares
antes de la llegada del chavismo.(Ver Nota). Por su parte el ministro del Interior,
Justicia y Paz, declard que durante las acciones ejecutadas en la OLP “nunca se
violarian los derechos humanos” (Ver Nota).

1 El presidente Maduro anunci6 que, en el marco de la OLP, su gobierno estaria trabajando en la elaboraciéon
de leyes, dentro de la Ley Habilitante, para “proteger al pueblo” ampliando su despliegue como parte de la
“unidn civico-militar” (Ver Nota).

2 En una de sus alocuciones, el primer mandatario nacional acusé al gobernador del estado Miranda y ex
candidato presidencial, Henrique Capriles Radonski y al periédico El Nacional de estar relacionados con el
paramilitarismo en Venezuela (Ver Nota).
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Conflicto con Guyana: sube tono de la relacion bilateral

El conflicto limitrofe que enfrenta la Republica Bolivariana de Venezuela y
la Repuiblica Cooperativa de Guyana desde 1970, y que se remonta al siglo XIX, ha
entrado en una escalada iniciada el pasado mes de marzo tras el anuncio de la
empresa petrolera Exxon Mobil, del descubrimiento de un yacimiento petrolero
en un area costera cerca del territorio Esequibo, con el auspicio del gobierno
guyanés. La respuesta del gobierno venezolano se dio a conocer el 26 de mayo
tras la publicacién del decreto No. 1787, a través del cual, el gobierno nacional
creaba y activaba las denominadas “Zonas Operativas de Defensa Integral
Maritimas e Insulares” (ZODIMAIN) sobre las aguas del territorio Esequibo. El
decreto genero un fuerte intercambio bilateral entre Guyana y Venezuela, a
través de comunicados de sus cancillerias (Ver nota).

El Tribunal Supremo de Justicia de Venezuela sugirio6 al gobierno
nacional, “perfeccionar dicho decreto con la verificacion técnica de su alcance “en
cuanto a coordenadas, en el contexto de la revision periodica de los limites
territoriales de la Republica Bolivariana de Venezuela”. En consecuencia, el 6 de
julio de 2015, dicho decreto fue derogado por el propio presidente Maduro y
sustituido por el N2. 1859, al que calific6 como “blindado” para garantizar la
soberania del mar territorial venezolano3 (Ver nota). Posteriormente, el 14 de
julio se public6 en Gaceta Oficial la ley para la Soberania Territorial y la Paz,
instrumento firmado por el presidente Maduro por via de la Habilitante
conferida por la AN hasta diciembre 2015 y con el que se pretende instrumentar
las acciones para resolver el conflicto limitrofe (Ver Nota).

Si bien la oposicion venezolana apoy¢ el reclamo de Venezuela por los
derechos del territorio Esequibo, algunos voceros manifestaron que la reacciéon
del gobierno nacional obedece a la situacion interna de Venezuela. El gobernador
de Miranda, Henrique Capriles Radonski, sefial6 que Maduro estaba utilizando el
conflicto con Guyana para desviar la atencion de los temas que mas preocupan a
los venezolanos, mientras que la dirigente opositora Maria Corina Machado,
menciono que la postura de Maduro sobre el asunto de Guyana se debe ala
“presion interna, (...)de las fuerzas armadas"” (Ver Nota). El representante de
Marea Socialista, Nicmer Evans, considera que el aumento de tensiones con
Guyana puede ser una "carta debajo de la manga" para impedir la realizacion de
elecciones. De acuerdo a Evans, el presidente podria decretar un “Estado
de Excepcion”, contemplado en el articulo 236, numeral 7, de 1a Constitucion
Nacional, y con ello suspender las elecciones bajo pretexto de supuesta crisis con
el pais vecino* (Ver Nota). Opuestas a estas opiniones fueron las declaraciones

3 Analistas sefialaron que el ajuste del decreto se enfocé en la Zodimain Atlantica, donde se agrego6 el
siguiente parrafo aclaratorio que aludia al acuerdo de Ginebra de 1966. “Sin embargo existe un area
maritima por delimitar, que serd determinada una vez se resuelva la controversia pendiente entre la
Republica Bolivariana de Venezuela y la Repuiblica Cooperativa de Guyana segtin el acuerdo de Ginebra de
1966, la cual esta definida por los puntos “T” “U” “V”

4+ El "Estado de Conmocién" es uno de los tipos de Estado de Excepcién que puede decretar el Presidente de
la Republica. Los otros son "estado de alarma" y "estado de emergencia". El estado de conmocion es el de
mayor gravedad y se decreta hasta por noventa dias, y puede ser prorrogado por la Asamblea Nacional
hasta por noventa dias mas. La ley organica de estados de excepcion, aprobada el 14 de diciembre de 2000,
regula esta materia.
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del Presidente Maduro que reitero que "llueva, truene o relampagueé, en
Venezuela hay elecciones el 6 de diciembre y la Revolucidn va a tener una gran
victoria popular nuevamente." (Ver Nota).

II. CONTEXTO ELECTORAL
Recientes Electorales

Inhabilitaciones a figuras politicas. Durante el mes de julio, la Contraloria
General de la Republica decret6 la inhabilitacién de cuatro prominentes
dirigentes de la coalicién opositora Mesa de la Unidad (MUD) para ejercer cargos
publicos, entre los dirigentes afectados se encuentran Maria Corina Machado, los
ex alcaldes Vincenzo Scarano y Daniel Ceballos, y el ex gobernador del Estado
Zulia, Pablo Pérez. La sancién administrativa emanada de la Contraloria,
inhabilita a los miembros de la MUD para ejercer cargos publicos por un afo (en
el caso de Pablo Pérez la sancién es por 10 afios). Tanto Machado, como Scarano
y Ceballos serian postulados por la Mesa de la Unidad Democratica a los comicios
parlamentarios de diciembre de 2015.

Reacciones a las inhabilitaciones. Machado cuestion6 tanto la decision
como la potestad del contralor general para inhabilitarla y declaré que a pesar la
sancidn, se postularia a la Asamblea Nacional “representando la determinacién
democratica del pueblo de Venezuela”. Machado indic6 que tomaria acciones
contra esta decision tanto a nivel nacional como internacional(Ver Nota). Por su
parte el ex alcalde del municipio San Diego, Enzo Scarano también enfatiz6 que
continuaria siendo candidato para las elecciones parlamentarias por lo que se
inscribiria el proximo 3 de agosto, fecha en la que inicia el periodo de
inscripciones de candidatos segun el cronograma electoral. Scarano interpuso
una medida de nulidad contra la resolucién de la contraloria, ante la sala politico
administrativa del Tribunal Supremo de Justica y sus abogados defensores
argumentaron que el CNE no puede prohibir su inscripcion porque esta se
refiere a un proceso electoral parlamentario y no al ejercicio de un cargo publico
ejecutivo. Dado que Ceballos continda en prisidn, su defensa la asumio el partido
Voluntad Popular, a través de su coordinador nacional Freddy Guevara, quien
cuestiono6 el hecho que la inhabilitacién administrativa impida la posibilidad de
ser electo, asumiendo que Ceballos seria postulado por la MUD y electo a la AN
(Ver Nota). Finalmente el ex gobernador zuliano Pablo Pérez afirm6 que tanto el
gobierno como el PSUV se equivocaban si pretendian que la inhabilitaciéon
impediria su trabajo para “ganar las elecciones.” (Ver Nota).

La MUD por su parte “condend”, “repudié” y “denuncié” en todos los
niveles la “persecucion feroz, la agresion artera y la cobarde inhabilitaciéon
perpetrada por el régimen contra Maria Corina Machado”. Asimismo, el
secretario ejecutivo de la coalicion opositora sefialé que mientras desde la MUD
se exige la realizacion de elecciones para que el pais salga de la crisis, desde el
gobierno se toman medidas que “sélo promueven la confrontacién y la
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violencia”, al mismo tiempo que apoy¢ las declaraciones en favor de Scarano y
Ceballos (Ver Nota). La MUD anunci6 que llevaria las denuncias sobre las
recientes inhabilitaciones de tres de sus candidatos a las elecciones
parlamentarias ante la OEA, UNASUR y la Unién Europea (Ver Nota).
Posteriormente, el 23 de julio, Torrealba consign6 un documento en la
Contraloria en donde la MUD rechazaba de forma categérica las inhabilitaciones
que a su juicio intenta “inhabilitar en el ejercicio de sus derechos politicos a un
grupo de destacados dirigentes de la Unidad Democratica” (Ver Nota) . Abogados
expertos en derecho constitucional calificaron las inhabilitaciones como “fraude
a la constitucidon” ya que a su juicio las medidas “violan los derechos politicos y
electorales establecidos en la Constitucion” ya que la Contraloria no tiene
potestad para decretar la inhabilitacion politica de una persona. (Escuchar
declaracién)

Los diputados del PSUV a la Asamblea Nacional (actual mayoria
parlamentaria) se negaron a debatir las inhabilitaciones en el seno del poder
legislativo, argumentando que en Venezuela existe separacion de poderes y que
la Contraloria General tiene la potestad de inhabilitar a actores politicos segun la
ley (Ver Nota). El presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, hizo una
lectura politica de las inhabilitaciones, indicando que, tanto Machado como
Scarano no tienen respaldo dentro la coalicion opositora., De hecho “la misma
MUD esta feliz porque ya se los quitaron de encima” (Ver Nota).

En el &mbito internacional, el secretario general de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), Luis Almagro, fijé posicién sobre las inhabilitaciones
en Venezuela al declarar que “la eleccion debe estar abierta a todos los
ciudadanos en condiciones juridicas y legales de participar (...) Las unicas
inhabilitaciones las hace la gente. Todo lo demas es forzar la situacion politica”
(Ver Nota). Por su parte, la subsecretaria de Estado para el Hemisferio
Occidental de Estados Unidos, Roberta Jacobson, a través de su cuenta twitter,
expreso preocupacion por la inhabilitacion de Machado diciendo que “la
inclusion de condiciones equitativas son necesarias para elecciones libres e
imparciales en Venezuela." En un tono atin mas critico, el portavoz del
Departamento de Estado, John Kirby, consideré que las inhabilitaciones eran
intentos del gobierno venezolano para “intimidar a los opositores politicos, a
veces a través del abuso del proceso legal" (Ver Nota).

El TS] asigna nuevos directivos en partidos. Mientras que la
Contraloria General de la Republica declaré inhabilitaciones administrativas a
diferentes candidatos de la oposicidn, el Tribunal Supremo de Justicia (TS])
sustituyd y asigno nuevas directivas ad hoc a tres partidos politicos®. Los

5En el 2012, tres meses antes de las elecciones presidenciales, el TS] asignd nueva directiva al partido
Podemos después de una disputa interna de sus dirigentes. En el caso de Podemos la disputa fue
principalmente entre las diferentes fracciones del partido y en referencia al candidato presidencial que el
partido apoyaria. El TS] asign6 una Junta ad hoc provisional que estaba integrada por la fraccién que
apoyaba el presidente Chavez (ver nota). Esta decisién gener6 una fuerte reaccién por parte de la coalicién
opositora MUD que la calificé como una "manipulacién descarada y un abuso de poder, cuyo propésito
indisimulable es servir a los intereses politicos del actual gobierno. El maximo tribunal interviene en el
proceso electoral en curso, actuando no como arbitro justo, sino como agente de un partido" (ver nota).
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partidos fueron el Movimiento Electoral del Pueblo (MEP), que forma parte del
Gran Polo Patriético (GPP), COPEI y Bandera Roja que forman parte de la
oposicién. Las nuevas directivas de los partidos tendran derecho en la
postulacion de los candidatos para las elecciones parlamentarias de 2015

(ver Notal, Nota2 y Nota3). La decisidn del TS] provocé la reaccion de las
directivas sustituidas. Wilmer Nolasco, secretario general removido del MEP,
declaré que solicitara la “nulidad de la decision por inconstitucional e ilegal”
(Ver Nota). El secretario general de la Bandera Roja, Gabriel Puerta Aponte,
destac6 en un comunicado que esta decision "es una medida desesperada de un
gobierno derrotado en todos los terrenos que se dirige a una estruendosa
derrota electoral” (Ver Nota). Por parte de la ex directiva del Copei, Enrique
Naime sefial6 que "se debe acabar en el pais el uso de los tribunales para
imponer las direcciones de los partidos” (Ver Nota). Se debe destacar que
aunque el secretario ejecutivo de la MUD, Jesus Torrealba, catalogé como
“agresion a la democracia venezolana” la decision del TS] sobre COPEI (Ver
Nota), el presidente provisional del partido, Pedro Urrieta Figueredo, aclaré que
esta organizacion seguiria haciendo vida dentro de la coaliciéon opositora MUD y
anuncio6 que asigno al diputado y ex gobernador del estado Miranda, Enrique
Mendoza, como enlace entre la nueva directiva del COPEI y la MUD (Ver Nota).

Observacién Internacional. La presencia de misiones de observacion
internacional calificadas, durante el proceso electoral parlamentario ha sido una
solicitud reiterada de los factores de oposicion en Venezuela. Representantes de
la OEA y de la UE han manifestado su disposicién para participar en estas
elecciones si el 6rgano electoral venezolano les extiende una invitacidn. Si bien
desde el Consejo Nacional Electoral no ha habido una respuesta publica negando
estas solicitudes, recientes declaraciones de altos voceros del gobierno nacional
son sefiales que apuntan hacia un cierre de esta posibilidad.

El pasado 28 de julio el propio Nicolas Maduro descart6 publicamente la
posibilidad de desarrollar un “monitoreo electoral” internacional durante las
elecciones parlamentarias de 2015. Maduro, en el marco de su reunién con el
secretario general de la ONU, Ban Ki Moon®, ofrecié declaraciones en donde
rechaz6 cualquier posibilidad de un monitoreo internacional, indicando que
“Venezuela no es monitoreada ni sera monitoreada por nadie” (Ver Video). A
estas declaraciones se sumaron las del presidente de la Asamblea Nacional,
Diosdado Cabello, quien repudié la exigencia de la oposicién venezolana de pedir
presencia internacional en los comicios del 6 de diciembre, hecho que a su juicio
serfa una accion “colonialista” (Ver Nota).

Las reacciones del gobierno venezolano se entendieron como una
respuesta a la reunion que, el dia anterior, sostuviera el gobernador de Miranda
y ex candidato presidencial, Henrique Capriles, con el secretario general de la
OEA Luis Almagro, en la sede de la Organizacién de Estados Americanos (OEA)
en Washington. Capriles se declaré en favor de la presencia de observacion
electoral en Venezuela con organismos como la OEA o la Unién Europea (UE)
sumados al acompafamiento electoral de la Unién de Naciones Suramericanas

6 El presidente Maduro viajé a los EE UU a reunirse con el secretario general de la ONU para abordar el
conflicto fronterizo con Guyana.
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(UNASUR). Tras conocer las reacciones por parte del gobierno nacional de no
aceptar supervision o monitoreo internacional, Capriles calificé de
“inaceptables” las declaraciones de Maduro al tiempo que sefialé que le
correspondia al Poder Electoral (CNE) fijar posicion sobre la observacion
electoral internacional. Igualmente Capriles reiter6 que UNASUR no tiene

la “experticia ” para hacer un acompafiamiento técnico y que el secretario
ejecutivo de Unasur, estaba en conocimiento de esta falencia.(Ver Nota)

La MUD acordé la tarjeta tinica para las parlamentarias. Después de un
largo y arduo debate entre las organizaciones con fines politicos que hacen vida
en el seno de la coalicién opositora, el 22 de julio la MUD acordé el uso de la
tarjeta Unica para presentar a sus candidatos a la Asamblea Nacional. El
secretario ejecutivo de la MUD, Jesus “Chuo” Torrealba comenté que los partidos
llegaron a acuerdos necesarios para abrir la puerta para la tarjeta tnica al
tiempo que trabajaron en la estrategia comun de la MUD para los préximos
procesos electorales. Dentro de la estrategia delineada por Torrealba, destacan
la “presion para lograr observacion electoral calificada y condiciones electorales
justas” y el acuerdo sobre el uso de candidaturas unicas para los venideros
procesos electorales comprometiéndose a realizar la selecciéon a través de
elecciones primarias. (Ver Nota)

Paridad garantizada. La aprobacidn, en junio pasado, de una resolucién
por parte del ente electoral (CNE) en la que se garantiza el derecho de
participacion politica paritaria de los dos géneros para las elecciones a la
Asamblea Nacional ha dejado incertidumbre en el proceso de postulacion de las
candidaturas por parte de los polos politicos del pais (Ver Informe Politico
Electoral de Centro Carter Junio 2015). Un mes después de la aprobacion de la
resolucion, el CNE dio present6 a los partidos politicos, detalles sobre su
aplicacion. La presidenta del Poder Electoral, Tibisay Lucena, aclaré que la
resolucion no afectaria las candidaturas escogidas en procesos primarios,
aclarando que la resolucion sobre paridad se aplicaria solo para las
postulaciones por consenso (Ver Nota). El "Manual Operativo para el Proceso de
Postulaciones de Candidatas y Candidatos a Cargos de Eleccion
Popular” disefiado por el CNE y entregado a representantes de los partidos
politicos establece que las formulas para el calculo de paridad de género deben
respetar un minimo de 40% para cada sexo y un maximo de 60%. Establece
también el manual, que esta férmula no se aplica para los postulados principales
y suplentes (electos por lista 0o nominalmente). En el caso de las candidaturas
por lista, el manual establece que las candidatas femeninas deberian ocupar por
los menos 20% de los dos primeros lugares de cada lista.

El partido oficialista PSUV, realizé elecciones en todo el pais mientras la
MUD sélo lo hizo en 33 circunscripciones, en consecuencia, la coalicién opositora
tendria que tomar en cuenta lo establecido por el reglamento en la mayoria de
las candidaturas a postular. Férmulas presentadas por analistas politicos tras la
realizacion de las primarias apunta a que la coalicion oficialista necesitaria un
minimo 85 mujeres candidatas (principales y suplentes) mientras la oposiciéon
tendria que postular al menos 98 candidatas femeninas (Ver Nota). Sobre las
modificaciones y sustituciones de los candidatos, el reglamento también
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establece que "Las postulaciones declaradas como admitidas podran ser objeto
de sustituciones o modificaciones, s6lo cuando las nuevas postulaciones no
trasgredan las formulas de composicion paritaria prevista en el articulo 3 del
Reglamento Especial para Garantizar los Derechos de Participacién Politica de
Forma Paritaria en las Elecciones de Diputadas y Diputados a la Asamblea
Nacional 2015. "

Claves para entender las elecciones parlamentarias 2015

Mds diputados a la AN. La Asamblea Nacional elegida en 2010 estuvo
conformada por un total de 165 diputados en 87 circunscripciones mientras que
en las elecciones de 2015 se escogeran a 167 diputados para la Asamblea
Nacional compuestos por 164 diputados por entidad federal (113 son nominales
y 51 son por lista) y tres representantes indigenas, elegidos también de manera
nominal (Ver Nota)

164 167

Entidades
Federales

© 0

Diseniando la maqueta electoral. A la fecha de publicacion de este boletin,
nila MUD ni el Gran Polo Patriético (GPP) han anunciado la lista definitiva de
sus candidatos a las elecciones parlamentarias. E1 23 de julio el presidente de la
Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, anuncié que el GPP tendria casi lista la
llamada “maqueta” de las candidaturas (Ver Nota). En lo que respecta a la MUD,
el 29 de julio, el diputado a la Asamblea Nacional por el estado Zulia, Tomas
Guanipa, sefialé que la MUD tenia su maqueta de candidaturas casi lista y s6lo
esperaban por el partido Un Nuevo Tiempo para anunciar a sus candidatos en el
estado Zulia’. Guanipa enfatiz6 que la MUD tendra sus candidaturas listas para
el 3 de agosto y las inscribira el dia 4 (Ver Nota).

Diputados a
Elegir

Circunscripciones publicadas. E1 13 de julio de 2015, el Consejo Nacional
Electoral aprobd y publicé en Gaceta, las circunscripciones electorales que seran
utilizadas en la eleccion a la Asamblea Nacional el préximo 6 de diciembre. El
anuncio de las circunscripciones fue recibido con escepticismo por diferentes
ONGs electorales del pais. Luis Lander, del Observatorio Electoral Venezolano,
denunci6 falta de transparencia en las estadisticas utilizadas para definir las

7 Fuentes cercanas al Centro Carter, explicaron que en la MUD no se negocian los candidatos por nombre y
apellido, sino que cada partido tendria cuotas de espacios de acuerdo a los resultados de las elecciones de
2012.
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circunscripciones y extemporaneidad de sus anuncios cuando tanto la MUD
como el PSUV habian realizado sus primarias tomando en cuenta el mapa
electoral anterior (Ver Nota).

La organizacion civil Simate expuso los principales cambios en el nuevo
mapa de circunscripciones. Inform6 que los estados Aragua, Guarico y Nueva
Esparta, por crecimiento de la proyeccién poblacional, obtienen un nuevo escafio
para las elecciones parlamentarias , mientras que el Distrito Capital pierde un
escafio por lista de los 3 que tuvo en las elecciones previas de 2010. Simate
calific6 como “manipulacion” la distribucion de diputados en cada
circunscripciones, para la organizacion los cambios obedecen a razones
meramente politicas8. (Ver Nota)
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La gestion de la AN y las habilitantes. La actual Asamblea Nacional se
instald el 5 de enero de 2011 y debera ejercer sus funciones hasta el 5 de enero
de 2016. Durante esta gestion se han aprobado 163 leyes (64 sancionadas y 99
aprobatorias!?). De acuerdo a la informacion publicada en el portal de la AN,
entre 2011 y 2014 se aprobaron 245 acuerdos, se hizo el nombramiento de 100
embajadores y representantes de cuerpos diplomaticos y se aprobaron 1028
créditos adicionales.

8 En Miranda la circunscripcién 2 (municipios Baruta, Chacao, El Hatillo y la parroquia Leoncio Martinez del
Municipio Sucre), situada en el area metropolitana de Caracas, pierde un diputado nominal, que es
desplazado a la circunscripcién 6 del mismo estado (municipios Lander, Urdaneta, Simén Bolivar y Cristébal
Rojas), ubicada en los Valles del Tuy, donde PSUV gand en 2010.

9 Datos fuente CNE, elaboracién propia
10 Las leyes aprobatorias, a diferencia de las sancionadas, no pasan por el proceso de discusion en el
parlamento sino que su contenido se conoce y se aprueba en el seno de la AN, por lo general se trata de

pactos o convenciones suscritos por el ejecutivo.

11 No hay reportes oficiales de lo que va de la gestién en 2015, sin embargo se conoce de la aprobacién de
dos leyes, entre ellas la habilitante aprobada el pasado mes de marzo.
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Un peso importante en lo que es el balance de la actual gestion lo ocupan
las leyes aprobadas por via habilitantel3. La AN juramentada en 2011 heredd
una habilitante otorgada al presidente Hugo Chavez por 18 meses (2010-2012).
Durante la gestién del fallecido presidente se aprobaron 54 decretos de ley. En
2014, 1a AN aprob6 una nueva habilitante al presidente Nicolds Maduro por doce
meses y durante ese tiempo se aprobaron 56 leyes por via habilitantel4. Una
tercera ley habilitante fue aprobada por la AN con una vigencia que va desde el
16 de marzo hasta el 31 de diciembre de 2015%>. A la fecha se desconoce el
numero de leyes que seran aprobadas por esta via sin embargo si se compara el
numero de leyes sancionadas en la AN por via regular (excluyendo las
aprobatorias) con las aprobadas por via de la habilitante estas ultimas tienen el
peso mayor.

El marco legal en Venezuela exige que la aprobacién de una ley habilitante
se realice con el acuerdo de tres quintas partes de los diputados. La nueva
Asamblea Nacional estara conformada por 167 diputados por lo que el nimero
de votos necesarios para aprobar una nueva ley habilitante aumento de 99 a 100

12 Datos tomados de los informes de gestidn oficiales de la AN. Gréfico de elaboracién propia

13 El articulo 203 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela establece que “Son leyes
habilitantes las sancionadas por la Asamblea Nacional por las tres quintas partes de sus integrantes, a fin de
establecer las directrices, propoésitos y marco de las materias que se delegan al Presidente o Presidenta de la
Republica con rango y valor de ley. Las leyes habilitantes deben fijar plazo para su ejercicio”.

14 El 19 de noviembre de 2014 la AN le confirié poderes especiales al jefe de Estado para luchar contra la
corrupcion, la especulacion y el acaparamiento.(Ver habilitante)

15 Para legislar en materia de defensa y soberania por mas de 9 meses, a propdsito del decreto de Estados
Unidos que declara a Venezuela como amenaza a su seguridad
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diputados. Esto hace suponer que la nueva AN, demandaria la generacién de
acuerdos entre los dos polos politicos.

LEYES APROBADAS VIA HABILITANTE (2011-15)

Finalizacion del seguimiento politico electoral del Centro Carter

Con el presente informe, el Centro Carter cierra el seguimiento al proceso
politico electoral que venia haciendo en Venezuela desde agosto de 2014. El
Centro Carter aprovecha la ocasioén para informa su decisién de cesar
operaciones en Venezuela y enfocar sus recursos limitados en otros paises que
han solicitado su apoyo. El Centro Carter continuard monitoreando el desarrollo
del actual proceso politico electoral desde su sede en Atlanta.

Con motivo del cierre de sus oficinas en Venezuela el 31 de mayo pasado,
el Centro Carter desea expresar su gratitud por el trabajo y la dedicacion
demostrada por su personal y equipo de consultores, asi por los muchos
venezolanos que han asesorado y participado en las actividades del Centro a
través de los ultimos 13 afios.
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