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Resumen Ejecutivo

Las reacciones nacionales e internacionales a la emision de la orden ejecutiva del presidente
Barack Obama, en la que ademas de sancionarse a funcionarios venezolanos por presuntas
violaciones a los derechos humanos se declara a Venezuela como una amenaza a la seguridad
nacional de los Estados Unidos, dominaron el contexto politico electoral venezolano durante el
periodo cubierto por este boletin. Calificando dicho decreto como una “agresion” contra Venezuela,
el gobierno venezolano adelantd una serie de iniciativas destinadas a contrarrestar la decision de la
Casa Blanca. Entre otras acciones, el presidente Nicolas Maduro lanzé una campafia nacional e
internacional para impulsar la derogacion de la orden ejecutiva, dispuso la ejecucion de una serie de
gjercicios civico-militares y solicit6 y obtuvo de la Asamblea Nacional una “ley habilitante
antiimperialista” para legislar en materia de seguridad hasta finales de afio.

El rechazo al decreto del presidente Obama por parte de gobiernos y organismos
internacionales oblig6 al gobierno estadounidense a aclarar, por boca del propio mandatario, que
Venezuela no constituia en realidad una amenaza para la seguridad nacional de los Estados Unidos,
aunque la Casa Blanca se encarg6 de aclarar que el decreto no podia ser derogado. En Panama, en el
marco de la VII Cumbre de las Américas, celebrada en esa ciudad los dias 10 y 11 de abril, el
presidente Maduro reitero la exigencia de derogacion del decreto por parte de su gobierno y si bien
la peticion venezolana cont6 con el apoyo de algunos de los presidentes de los paises del
hemisferio, el encuentro finalizé sin una declaracion conjunta sobre el tema.

En el &mbito electoral, si bien hasta la fecha de emision de este boletin el Consejo Nacional
Electoral no habia definido la fecha de las préximas elecciones parlamentarias, el organismo
electoral continu6 trabajando en los preparativos para la realizacion de las elecciones primarias de
las dos principales fuerzas politicas del pais, la Mesa de la Unidad Democrética y el Partido
Socialista Unido de Venezuela. El clima de preparacion de dichos comicios se vio sin embargo
empafado por las controversias generadas en torno a la decision de la Asamblea Nacional de retirar
de la lista de cargos elegibles en las proximas elecciones parlamentarias a los diputados al Parlatino
y la decision del CNE de variar el nimero de cargos a elegir por cada circunscripcion electoral.




I. CONTEXTO PAIS
La orden ejecutiva de Barack Obama

La orden ejecutiva emitida por el presidente Barack Obama el 9 de marzo para bloguear
cuentas y bienes de siete funcionarios venezolanos en los Estados Unidos por su presunta
vinculacion con casos de violaciones a los derechos humanos tuvo enorme impacto en Venezuela.
El hecho de que en dicho instrumento se declarara a Venezuela como una “amenaza extraordinaria
e inusual” para la seguridad de los Estados Unidos produjo una serie de enérgicas reacciones por
parte de los més altos niveles del gobierno. Calificando dicha orden como una “grave agresion”
contra Venezuela', el presidente Nicolas Maduro solicité y obtuvo de la Asamblea Nacional (AN)
una “ley habilitante antiimperialista” para legislar en materia de seguridad hasta finales de afo.
Paralelamente, el gobierno venezolano impuls6 un masivo operativo de recoleccion de firmas para
la derogacion del decreto estadounidense, activo un conjunto de ejercicios civico-militares para la
“defensa de la soberania” y desplegd una activa campaiia internacional.

El presidente de la Asamblea Nacional, Diosdado Cabello, advirtié que este tipo de
resoluciones eran emitidas por los Estados Unidos cada vez que éste se disponia a “atacar un
pueblo” (Ver nota). La presidenta del Tribunal Supremo de Justicia, el Defensor del Pueblo, la
Fiscal General de la Republica, la presidenta del Consejo Nacional Electoral y la Directiva de la
Asamblea Nacional expresaron, de manera concertada, su rechazo contundente al contenido de la
orden presidencial del presidente Obama (Ver nota). La titular del ente electoral sugiri6 incluso que
dichas sanciones tenian como propdsito ltimo “lesionar” las posibilidades de llevar a cabo el
evento electoral parlamentario, asi como los procesos relativos a las primarias (Ver nota).

Ley Habilitante. En una alocucidn transmitida por cadena nacional, el presidente Nicolas
Maduro hizo saber que solicitaria a la Asamblea Nacional una ley habilitante “especial y
extraordinaria” para defender “la paz, la integridad y la soberania del pais ante la agresion
imperialista”. Las sanciones contra los siete funcionarios sefialados por el gobierno estadounidense,
dijo Maduro, constituian en realidad una “condecoracioén imperial”. Para apoyar su punto, en ese
mismo acto, el presidente nombré como Ministro de Interior, Justicia y Paz a uno de los
sancionados (Ver nota)®.

Cinco dias después, la Asamblea, con el voto de la bancada oficialista y el apoyo del
diputado Ricardo Sanchez, del partido Alianza por el Cambio, le otorgd al presidente poderes
especiales por nueve meses y medio, excediendo de esa forma el lapso de seis meses solicitado
formalmente por el propio ejecutivo. El presidente Maduro tendré por lo tanto poder absoluto para
legislar en materia de defensa hasta el 31 de diciembre de 2015, sin necesidad de requerir la
aprobacion de la Asamblea (Ver nota).

Campafia nacional e internacional. Paralelamente, el gobierno nacional lanzé una intensa
campafia nacional e internacional denominada “;Obama deroga el decreto Ya!”. Dicha campaiia,
dirigida por el alcalde del municipio Libertador, y miembro de la Direccion Nacional del PSUV,
Jorge Rodriguez, se planteo el objetivo de recoger diez millones de firmas contra la orden
presidencial estadounidense, las cuales debian ser entregadas por el presidente Maduro al presidente

1 En su alocucion, el Presidente Maduro indicé que el presidente Obama habia cometido “la agresién mas grave contra Venezuela
en toda su historia”.

2 Se trata de Gustavo Gonzalez Lépez. El 7 de abril, el presidente Maduro designé en importantes cargos a otros dos funcionarios
sancionados en la orden ejecutiva. Katherine Harrington fue designada como viceministra de Investigacién Penal y Manuel Pérez
Urdaneta como viceministro de Prevencién y Seguridad Ciudadana (Ver nota).
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Obama durante la Cumbre de las Américas (Ver nota). Si bien el gobierno sefialé que habia logrado
la meta, en un acto en el Palacio de Miraflores, del que participd el presidente boliviano Evo
Morales, el presidente Maduro anunci6 que las cajas conteniendo dichas rabricas serian dejadas en
custodia en la sede de la Defensoria del Pueblo®. Posteriormente, en Panama, el presidente Maduro
sefial6 que las firmas serian remitidas a su par estadounidense por via diplomatica (Ver nota).

En el &mbito internacional, la canciller Delcy Rodriguez denunci6 la orden presidencial
estadounidense ante la Organizacion de Estados Americanos (OEA) como una “agresion”. El
objetivo de ese instrumento, dijo, apuntaba en realidad a obtener el control de la empresa petrolera
nacional, subrayando que ese tipo de decretos actuaban por lo general como un precedente para
intervenciones militares (\Ver video).

Operativo civico-militar. Las acciones de repudio del gobierno venezolano incluyeron la
realizacion de ejercicios militares por parte de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Dichos
gjercicios, que se conocieron con el nombre de “Escudo Bolivariano”, fueron realizados por diez
dias continuos a partir del 14 de marzo e incluyeron la participacién de civiles. (Ver nota).

Reaccién de la MUD ante las sanciones

La oposicion venezolana, representada en la Mesa de Unidad Democrética (MUD), rechaz6
unanimemente la declaracion de Venezuela como una amenaza para la seguridad de los Estados
Unidos. En un comunicado emitido el 10 de marzo, la coalicidn opositora sefial6 que asi como
rechazaba la “grosera injerencia cubana” estaba igualmente en contra de cualquier otro tipo de
intervencion extranjera (Ver declaracion). El gobernador del estado Lara, y miembro de la MUD,
Henri Falcén, dio por su parte a conocer una carta abierta al presidente Obama solicitando la
inmediata derogacion de la orden presidencial estadounidense, posicion gue el presidente Maduro
agradecio publicamente (Ver carta y nota).

La dirigencia opositora se encargé sin embargo de subrayar en sus declaraciones la
distincion entre “sanciones contra personas” y “sanciones contra gobiernos”. Las acciones del
gobierno estadounidense, enfatizaron los distintos voceros opositores, apuntaban a castigar a
funcionarios corruptos, sefialados por violaciones a los derechos humanos, y no a la nacién
venezolana en su conjunto. En esa linea, la oposicién cuestiono la aprobacion de la ley habilitante
por parte de la AN, sefialando que el objetivo de dicho instrumento era en realidad el de hacer al
gobierno “mas poderoso”, asi como “perseguir a la disidencia y a todos los que piensan distinto”
(Ver nota). El Centro de Derechos Humanos de la Universidad Cat6lica Andrés Bello (CDH-
UCAB), por su parte, llamé al gobierno a no utilizar los poderes especiales para “profundizar una
tendencia militarista” usando la Idgica del enemigo interno, “propia de las doctrinas de seguridad
nacional" (\Ver nota).

Reaccion internacional

La orden ejecutiva del gobierno estadounidense generd el rechazo de gobiernos y
organizaciones internacionales, los cuales se solidarizaron con la posicién del gobierno venezolano.
La Union de Naciones Suramericanas (UNASUR), en una sesion extraordinaria celebrada el 14 de
marzo, rechazo la orden presidencial de los Estados Unidos por constituir “una amenaza injerencista

3 En el acto de cierre de la campafia de recoleccion de firmas conté con la propia presidenta del CNE, Tibisay Lucena, quien
certificé las firmas recogidas. E1 9 de abril, en un comunicado emitido por el CNE, se sefialé que el organismo electoral “pudo
comprobar la consistencia en 98,7 por ciento de los datos de las ciudadanas y los ciudadanos firmantes”. El CNE respondié de esta
forma a la solicitud de Jorge Rodriguez, quien pidié que el organismo electoral se encargara de certificar los datos de los
firmantes (Ver nota).
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a la soberania y al principio de no intervencion en los asuntos internos de otros Estados”,
sumandose a la solicitud de derogacion de dicha orden efectuada del gobierno de Venezuela (Ver
comunicado). En otro comunicado, publicado el mismo dia, UNASUR reiter6 que seguiria
acompafiando el dialogo politico en Venezuela, asi como el proceso relativo a la celebracién de las
elecciones parlamentarias (Ver comunicado). En similar tono se pronuncié la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y Caribefios-CELAC (Ver Comunicado), mientras que la Alianza
Bolivariana para los Pueblos de la América (ALBA) lo hizo con un lenguaje méas contundente (Ver
declaracién). Numerosos gobiernos se solidarizaron igualmente con Venezuela®. La cancilleria
chilena se declar6 en contra de medidas unilaterales, apostando por el dialogo entre los actores
politicos en Venezuela (Ver Nota). La canciller colombiana, por su parte, indicé que los Estados
Unidos deberian seguir en Venezuela el esquema empleado por Obama en el caso de Cuba, en el
gue ambas naciones habian comenzado a “resolver sus diferencias” (Ver nota).

El gobierno de los Estados Unidos sali6 a defender la decision de la Casa Blanca a través de
varios voceros. La subsecretaria de Estado para Latinoamérica, Roberta Jacobson, manifesto su
“decepcion” por el hecho de que no hubiera més paises que defendieran las sanciones, las cuales, a
su juicio, no estaban dirigidas a “dafiar” a los venezolanos o al gobierno venezolano en su conjunto
sino a funcionarios individuales. Jacobson criticd que en las declaraciones de los lideres
latinoamericanos se “demonizara” a los Estados Unidos, “como si este pais fuera la fuente de los
problemas de Venezuela” (Ver nota). El gobierno estadounidense debi6 sin embargo admitir
posteriormente -primero por boca del asesor presidencial sobre Seguridad Nacional, Ben Rhodes, y
luego por medio del propio presidente Obama-, que el gobierno de los Estados Unidos no
consideraba en realidad a VVenezuela como una amenaza a la seguridad nacional del pais. El
contenido de la orden ejecutiva, aclararon, correspondia en realidad a un fraseo estandar, con el que
deben ir acompafiados dichos instrumentos (Ver nota). Con todo, los voceros del gobierno
estadounidense se encargaron de subrayar que la orden estaba ya implementada por lo que no podia
revertirse (Ver video). Durante la Cumbre de las Américas, Jacobson afiadié que dicho decreto no
implicaba que los Estados Unidos pretendieran invadir Venezuela o “cambiar el gobierno de
manera extra constitucional”, como lo habia sugerido el gobierno venezolano.

La VII Cumbre de las Américas

La histdrica reunion entre el presidente Barack Obama y su par cubano, Raul Castro, en el
marco de la VII Cumbre de las Américas, celebrada en la ciudad de Panama los dias 10y 11 de
abril, relegd a un segundo plano el debate en torno a la relacién entre Venezuela y los Estados
Unidos. Aunque los mandatarios de Cuba, Bolivia, Argentina, Brasil y Ecuador respaldaron la
exigencia del presidente Maduro de derogar la orden ejecutiva (Ver nota), la cumbre finaliz6 sin
ningun tipo de declaracion conjunta’.

Si bien no estaba previsto un encuentro entre los presidentes venezolano y estadounidense,
se supo que ambos mandatarios habian dialogado informalmente, por pocos minutos, en un
“encuentro de pasillo”. El encuentro, sefialo posteriormente el presidente Maduro, fue “serio, franco
y cordial”, al tiempo que considerd que el mismo podria abrir, “en los proximos dias”, la

+El presidente Maduro declard que los 138 paises que pertenecen al G77 + China se solidarizaron con Venezuela y expresaron su
rechazo ala orden ejecutiva de Obama (Ver nota).

5 Durante su intervencion en la cumbre, el presidente Maduro dio a conocer las cuatro exigencias de su gobierno al gobierno de
los Estados Unidos: a) reconocer la independencia de Venezuela y la Revolucién Bolivariana, b) derogar el decreto por via
diplomatica, c) desmontar la maquinaria de guerra psicolégica que opera desde la Embajada de Estados Unidos en Caracas, y d)
tomar medidas legales para detener a los “conspiradores contra Venezuela” que operan en Miami y Nueva York (Ver nota).
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posibilidad de un proceso de conversaciones entre ambos gobiernos, asi como la de “caminar a una
relacién de respeto” (Ver nota)®.

Declaracién de Panama. Durante los dias previos a la celebracién de la cumbre, 26 ex
presidentes iberoamericanos suscribieron la llamada “Declaracién de Panama™, en la que alertaron a
la comunidad internacional sobre la “severa crisis democratica en Venezuela” a tiempo que
solicitaron al gobierno venezolano soluciones negociadas a la crisis, libertad para los presos
politicos (incluyendo a Antonio Ledezma, Leopoldo Lopez y Daniel Ceballos) y garantias para las
proximas elecciones parlamentarias’. En dicho documento, los lideres iberoamericanos denunciaron
la situacion de los derechos humanos, politicos y sociales en Venezuela, enfatizando, entre otros
factores, la ausencia de independencia de la Justicia, el ambiente de impunidad generalizado y la
persecucién de los disidentes politicos (Ver nota).

Incorporacién de Gonzélez a la defensa de Lopez y Ledezma

El 23 de marzo, en medio de las reacciones por el decreto ejecutivo de Obama, el ex
presidente de gobierno de Espafia, Felipe Gonzalez, dio a conocer su intencion de integrarse al
equipo que tiene a su cargo la defensa del alcalde metropolitano Antonio Ledezma y el dirigente
Leopoldo Lopez, ambos encarcelados en la prisién militar de Ramo Verde por cargos de
“instigacion y conspiracion”. Gonzales anunci6 ademas su intencion de ayudar a conformar un
frente de lideres internacionales para promover la liberacion de los dirigentes venezolanos de
oposicion. En ese sentido, un grupo de nueve ex presidentes latinoamericanos expresé su
disposicion a sumarse, junto a Gonzalez, al equipo de la defensa de Ldopez, Ledezma y Ceballos®
(Ver nota).

La reaccion del gobierno venezolano fue inmediata. El presidente Maduro califico a Felipe
Gonzalez como “un lobista” al servicio de “la campafia contra Venezuela” (Ver video). La canciller
Delcy Rodriguez, por su parte, declar6 que Gonzalez no tenia facultades para ejercer la abogacia en
Venezuela ni para “entrometerse en los asuntos internos del pais”, opinion a la que se sumé el
Defensor de Pueblo, Tarek William Saab (Ver nota). Por parte de la oposicién, el secretario
ejecutivo de la MUD, Jesus Torrealba, recordd en una rueda de prensa que Felipe Gonzélez fue
condecorado en el pasado con la més alta distincion de Cuba por el propio Fidel Castro®,
denunciando las declaraciones de los voceros oficialistas como parte una “horrorosa” campafia para
desprestigiarlo (\Ver nota).

Il. PRINCIPALES DESARROLLOS ELECTORALES

6 En los dias previos de la Cumbre de las Américas, el consejero del Departamento de Estados Unidos, Thomas Shannon, visité
Caracas en donde mantuvo reuniones privadas con el presidente Maduro y la canciller Delcy Rodriguez, asf como con
representantes de la MUD. El presidente Maduro informé que durante su reunién con Shanon le habfa transmitido su esperanza
de que se abrieran “las compuertas de una nueva etapa de las relaciones de respeto a la dignidad de Venezuela, respeto al
socialismo venezolano” (Ver nota). La oposicion venezolana, por su parte, hizo saber que, durante la reunién que mantuvieron
con Shannon sus representantes, éste expresé que una situacion critica en Venezuela afectaria toda la regién y que después de la
cumbre vendria “una presencia mas activa de Estados Unidos, articulada con los cancilleres de Unasur y con otros actores, en
funcion de la salida electoral y pacifica a la crisis venezolana” (Ver nota).

7 Posteriormente se sumaron otros ex mandatarios, por lo que el nimero de signatarios ascendié a 31.

8 Hasta ahora se han sumado nueve ex mandatarios a la defensa de Ledezma y Lopez. Ellos son Felipe Gonzalez y José Maria
Aznar (Espafia), Fernando Henrique Cardoso (Brasil), Andrés Pastrana (Colombia), Sebastian Pifiera (Chile), Felipe Calderén
(México), Alan Garcia, Alejandro Toledo (Pert) y Luis Alberto Lacalle (Uruguay).

9 Se refiere a la Orden de José Marti, otorgada a Felipe Gonzalez en Cuba en 1986.
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Si bien la orden ejecutiva del presidente Obama, y la consiguiente reaccion del gobierno
venezolano, dominaron el discurso pablico durante el mes de marzo, la incertidumbre en torno a la
fecha de las proximas elecciones parlamentarias y los preparativos para los comicios primarios de la
MUD vy del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) continuaron manteniendo un peso
destacado en la agenda nacional.

El representante técnico de la MUD ante el CNE, Vicente Bello, sintetizd, en declaraciones
de prensa, las exigencias de la oposicion al organismo electoral en cinco puntos: i) definicién de la
fecha de las elecciones, ii) publicacion de los cortes del Registro Electoral (de forma que la MUD
pudiera tener conocimiento de nuevos inscritos, reubicacion de electores y fallecidos)™, iii)
anulacion de la resolucion creando 46 nuevos centros de votacion, los que estarian
mayoritariamente ubicados en edificios de la Misién Vivienda en Caracas, Guarico y Zulia, iv)
descarte de los edificios donde funcionan sedes de consejos comunales, comunas o “colectivos”
como centros de votacion, y v) publicacion de las circunscripciones electorales que se utilizarén en
las elecciones parlamentarias.

El secretario general del Movimiento Progresista de Venezuela, Simon Calzadilla, agregé a
estas exigencias la regulacion de las cadenas presidenciales, la presencia de observadores
internacionales durante la realizacién de las elecciones y la habilitacion de puntos adicionales de
inscripcion al Registro Electoral en todo el pais, entre otras (Ver Nota).

Diputados al Parlatino en manos de la AN

A la controversia en torno a la falta de definicion de la fecha de las elecciones se sumé la
solicitud de eliminacion de los comicios para escoger a los diputados al Parlamento
Latinoamericano (Parlatino), comicios que debian efectuarse en forma paralela a las elecciones
parlamentarias™. El Parlatino es un organismo regional unicameral permanente, integrado por los
parlamentos nacionales de América Latina, cuyos miembros son elegidos mediante sufragio popular
(Ver nota). Los venezolanos han votado para elegir diputados al Parlatino desde 1998, en forma
paralela a la eleccion de los diputados a la Asamblea Nacional (Ver resultados)®.

La iniciativa para anular las elecciones al Parlatino partid del presidente de la Asamblea
Nacional, Diosdado Cabello, quien, en su programa semanal televisivo correspondiente al 18 de
marzo®®, sefialé que la eleccion directa y universal de los diputados al Parlatino constituia una
“anomalia”. Quienes estan en mejor posicion para ocupar esos puestos, indicd, eran los propios
parlamentarios de la Asamblea Nacional. Hasta ese momento, afiadid, habia sido la Asamblea
Nacional la que habia designado los diputados al Parlasur asi como a otros parlamentos regionales,
tales como el Parlamento Indigena y Amazonico, designaciones que, a juicio de Cabello, ayudaban
a que en la plenaria de la Asamblea, “el seno de discusion por excelencia”, se discutieran temas
regionales (Ver video). En consonancia con estas declaraciones, Cabello solicit6 el 14 de abril al
CNE, a través de una “mocion de urgencia”, que retire a los diputados al Parlatino de la lista de
elegibles para las proximas elecciones parlamentarias™.

10 E] dltimo corte, al momento de estas declaraciones, habia sido publicado en diciembre de 2014.

11 La realizacion de elecciones para elegir diputados al Parlasur esta pendiente. El Parlasur es el 6rgano de representacion de los
pueblos de los paises que conforman el Mercosur (Ver protocolo constitutivo). Venezuela, que se integré como miembro pleno a
ese organismo a partir de 2013, todavia no ha realizado elecciones directas para elegir dichos representantes.

12 La ultima eleccién para elegir diputados al Parlatino se realiz6 en 2010.
13 Con el Mazo Dando, 18 de marzo de 2015.

14 La bancada oficialista de Asamblea Nacional aprobé la mocién el 14 de abril (Ver nota).
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La oposicidn, a través de diversos voceros, califico la medida de inconstitucional,
atribuyéndola al “temor del oficialismo” al posible resultado de las elecciones parlamentarias (Ver
nota) El primer vicepresidente de COPEI, Enrique Naime, calificé incluso la medida como “el
preludio de otras decisiones parecidas”, destinadas a sustituir el voto directo por otros mecanismos
electorales, “que podria incluso impulsar la eliminacion de las elecciones para la Asamblea
Nacional” (Ver nota). En una reunion con la presidenta del CNE, una comision de la MUD,
encabezada por su secretario general, JesUs "Chuo" Torrealba, exigié al organismo electoral definir
una “posicién institucional” con respecto al anuncio del presidente de la Asamblea Nacional.
Lucena evito sin embargo pronunciarse sobre el tema, sefialando que el CNE no tiene potestad para
eliminar las elecciones directas al Parlatino, y que sélo la Asamblea Nacional podria hacer
modificaciones al respecto (Ver nota).

El rector principal Luis Emilio Rondon tomé sin embargo posicién sefialando que los
representantes de Venezuela en el Parlatino debian ser elegidos en forma directa por el electorado,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 191 de la Ley Orgéanica de Procesos Electorales
(LOPRE)." No se puede renunciar a aquellos derechos que estan reconocidos en la ley, indicé
Rondon. Su incumplimiento, agreg6, podria restringir los derechos politicos de los ciudadanos,
especialmente el poder de voto (Ver nota).

La organizacion de los comicios

Aunque al momento de emisidn de este reporte el CNE no habia anunciado todavia la fecha
de las elecciones parlamentarias, el organismo electoral continud trabajando en la organizacion de
los mismos. EI 9 de marzo, el CNE anuncio la realizacion de la auditoria del software que se
utilizaria para el sorteo publico de los ciudadanos que integraran los organismos electorales
subalternos que prestaran servicio electoral durante el afio 2015. El proceso de seleccion de dichos
integrantes se realizo6 el 19 del mismo mes con la participacién de representantes de partidos
politicos y la presencia de medios de comunicacion (Ver nota)™.

Las circunscripciones electorales. El proceso de preparacion de las elecciones
parlamentarias se vio sin embargo empafiado por la decisién del CNE de variar el nimero de cargos
a elegir por cada circunscripcion electoral. Durante una rueda de prensa realizada el 15 de abril, la
presidenta del CNE, Tibisay Lucena, informé que si bien dichas circunscripciones se mantendrian
iguales a las utilizadas en el afio 2010, el organismo electoral habia decidido variar el nimero de
representantes a elegir por cada circuito en base a recientes variaciones en las estimaciones
poblacionales emitidas por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) (\Ver nota).

Si bien el secretario ejecutivo de la MUD aplaudi6 la decision de mantener sin variantes el
disefio de los distritos electorales, denunci6 al mismo tiempo como “falsas” las proyecciones

15 De acuerdo al citado articulo, “Cuando los acuerdos o tratados internacionales legalmente suscritos por la Republica
Bolivariana de Venezuela requieran un proceso electoral para elegir representantes a organismos deliberantes de competencia
internacional, los mismos seran organizados, supervisados y dirigidos por el Consejo Nacional Electoral; a tales fines el proceso
serealiza en forma simultinea con la eleccion de diputadas y diputados a la Asamblea Nacional bajo la modalidad lista,
incluyendo la representacion indigena correspondiente y de acuerdo con las normas electorales que dicte al respecto el Consejo
Nacional Electoral.”

16 Los integrantes de estos organismos, de acuerdo a informacién del CNE, suman 480.828. Los mismos se reparten entre las
Juntas Regionales Electorales (432 miembros), las dos Juntas Electorales Metropolitanas (36 miembros), las 335 Juntas
Municipales Electorales (6.030 integrantes), las 71 Juntas Parroquiales (1.278 integrantes) y las 39.421 mesas electorales
(473.052 miembros de mesa). El servicio electoral dura un afio a partir del momento de la seleccién. El 25 de marzo, el CNE hizo
publico en su pagina web el resultado del sorteo a fin de que los electores pueden constatar si fueron seleccionados para prestar
el servicio electoral durante este afio (Ver nota).
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poblacionales presentadas por el CNE para calcular el nimero de diputados a elegir por cada
circunscripcion. El uso de dichas cifras, dijo, perjudica mas que todo a la oposicion (Ver nota). La
Asamblea Nacional aprob6 sin embargo el 21 de abril la propuesta del indice de estimacion
poblacional del INE, por lo que el CNE ratifico los cambios anunciados cinco dias antes.

Los sectores opositores sefialaron sin embargo una serie de las inconsistencias entre el
indice poblacional utilizado por el INE para fundamentar los cabios en el nimero de diputados
elegibles y las proyecciones que el propio INE publicé en su pagina web para el afio 2015. En una
carta enviada por la MUD al CNE ésta presentd una muestra de ocho casos, en el que el CNE utiliza
los datos publicados por el INE en su pagina web (Ver carta). El coordinador del Centro de Estudios
Politicos de la Universidad Catélica Andrés Bello (CEP-UCAB), Héctor Bricefio, sefial6 que
los calculos poblacionales realizados por el CNE “estan en contradiccidn con los realizados por el
instituto estadistico del gobierno”, sefialando dichos calculos como orientados a favorecer al partido
gobernante (Ver nota). Igual criterio adopté la organizacion civil Simate en un documento sobre el
tema (Ver informe)."

Sectores pertenecientes al oficialismo argumentaron que algunos de los cambios en las
cifras poblacionales se debian a los efectos de la Mision Vivienda®, la cual, a juicio de éstos habria
incrementado la poblacion en los tres Gltimos afios en las circunscripciones gue ganaron diputados
(Ver nota).

Los comicios internos de la MUD y el PSUV. En cuanto a la organizacion de las elecciones
primarias de las dos principales fuerzas politicas del pais, el CNE anunci6 que el 27 de marzo habia
realizado una prueba de ingenieria como parte de la ejecucion del protocolo técnico interno del
organismo electoral, la cual permite auditar el funcionamiento de la plataforma tecnoldgica que sera
utilizada en las elecciones primarias (Ver nota).

Anteriormente, la rectora Socorro Hernandez habia anunciado la revisién conjunta de “los
aspectos esenciales de las elecciones primarias” por parte de la Junta Nacional Electoral (JNE) y la
comision electoral de la MUD. En dicha revision, se sefial6, los técnicos de ambas instancias
inspeccionaron los aspectos incluidos en el soporte que el Consejo Nacional Electoral dara a la
oposicion para la realizacion de sus elecciones primarias (Ver nota).

Las primarias de la MUD

A diferencia del PSUV, que realizara elecciones internas en la totalidad de los distritos que
conforman el mapa electoral, la MUD celebrara primarias sélo en 35 de las 87 circunscripciones
electorales del pais, eligiendo, en total, 42 diputados. Para el resto de las circunscripciones se
buscara el consenso. De acuerdo al especialista Eugenio Martinez, las circunscripciones donde
tendran lugar las primarias son circunscripciones donde la oposicién ha tenido tradicionalmente
dificultades para prevalecer electoralmente. Los candidatos por consenso tendran por lo tanto, de
acuerdo al analisis de Martinez, mas oportunidades de obtener un curul en el proximo parlamento
que aquellos que serén electos mediante el proceso de primarias (Ver Nota).

La decision de la MUD no realizar primarias en la totalidad del territorio nacional fue
criticada por algunos sectores de la oposicion. El diputado de la Causa R, Andrés Vel&squez,

17 Informe Preliminar “Manipulacién de los datos poblacionales incide en la conformacién de la Asamblea Nacional a favor del

PSUV” (Ver PDF

2015_Informe_Sumate_sobre_Manipulacion_de_data_poblacional_para_distribucion_de_cargos_a_diputados_para_nueva_AN.pdf
18 Plan gubernamental de construccién de vviviendas para las personas de bajos recursos.
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solicitd a la alianza opositora rectificar esa decision. "No rectificar seria una gran torpeza de la
Mesa de Unidad”, indicd (Ver nota). Maria Corina Machado, que fue seleccionada por consenso
como candidata de la oposicion para el estado Miranda, sefialé por su parte que la decision de la
MUD de celebrar primarias en tan so6lo el 25 por ciento de los cargos es un “error”. El 75 por ciento
de las candidaturas no deberia ser designado “a dedo”, dijo (Ver nota). En el estado Mérida, donde
la MUD no va a celebrar primarias, una constelacion de partidos politicos locales, agrupaciones
estudiantes, y personalidades, decidio realizar sus propios comicios internos para todas los
circunscripciones, solicitando para ello el apoyo técnico de la organizacion civil Simate (Ver nota).

El reglamento que regird las elecciones internas de la MUD fue dado a conocer el 7 de
marzo (Ver reglamento). De acuerdo a dicha norma, los electores tendran el derecho a ser
postulados y elegidos como candidatos siempre y cuando cumplan con los requisitos establecidos
en dicho reglamento®. Los candidatos que no sean postulados por los partidos politicos deberan
presentar un respaldo de firmas de electores equivalentes al 1 por ciento del Registro Electoral de la
circunscripcion respectiva®. Al igual que lo establecido por el PSUV, las primarias de la oposicién
seran abiertas. En consecuencia, todos los ciudadanos que cumplan con las condiciones de
elegibilidad establecidas en las normas podran votar.

De acuerdo a la informacidn proporcionada el 19 de marzo por el titular de la Comision
Electoral de Primarias (CEP) de la MUD?®, José Luis Cartaya, al cierre del periodo de postulaciones
se habian presentado 110 candidatos. Cartaya sefial6 asimismo que las circunscripciones donde se
realizarian primarias se habia reducido de 38 a 35 debido a que en dos de esas circunscripciones se
inscribi6 un sélo aspirante y a que en el tercero no se registraron postulados®. Cartaya indic6
ademas que la coalicién opositora habia decidido aceptar las candidaturas de miembros de la
oposicion que estan o estuvieron privados de libertad recientemente, tales como las candidaturas del
ex alcalde de San Cristobal, Daniel Ceballos, el ex alcalde del municipio San Diego de Carabobo,
Enzo Scarano y el ex director de la policia municipal de San Diego, Salvatore Lucchese. Si bien los
partidos opositores no incluyeron cuotas de género y edad, los representantes de la coalicion
informaron que el 30 por ciento de las candidaturas presentadas corresponde a candidatas femeninas
y otro 30 por ciento a candidatos menores de 40 afios (Ver nota).

De acuerdo al cronograma establecido por la CEP, el 31 de marzo se inicié formalmente la
campafia electoral. Durante ese periodo, que extenderé hasta el 14 de mayo®, no se permitira la
promocion de las candidaturas con publicidad o propaganda en radio y television nacional, regional
0 comunitaria. La comision electoral solicitd a los candidatos que las campafias sean “austeras y de
contacto con la gente”, seflalando que todo acto de campafia debia ser realizado “bajo las normas de
la ética del sentido unitario democratico” (Ver nota). En cuanto al costo de las primarias, los
candidatos postulados tanto por partidos politicos o por iniciativa propia deberan “contribuir a
sufragar los costos de las elecciones”, de acuerdo a lo estipulado en el articulo 7. En este sentido, el

19 Articulos 29 al 36.
20 Articulo 30.

21 Para la organizacion de los aspectos relativos a la celebracion de las elecciones primarias, la MUD conformé el 26 de febrero un
comité ad hoc, constituido por siete miembros, denominado Comisién Electoral de Primarias (CEP).2! El CEP esta integrada por
los dirigentes José Luis Cartaya (Presidente de la Comisién), Fernando Paredes, Vicente Bello, Pablo Duran, Alejandro Plaza,
Enrique Naime y Carlos Melo. El Equipo Técnico de apoyo de la Comision, mientras tanto, estara integrado por los

dirigentes Abdon Vivas O’Conor, Roberto Abdul, Ana Paula Deniz, Diego Lepervanche, Roberto Picén y Beatriz Macero. (Ver nota).

22 Jos circuitos en los que se inscribié un solo aspirante son el circuito 3 del estado Trujillo y el circuito 2 del estado Zulia. El
circuito en el que no hubo postulantes fue el circuito 2 del estado Portuguesa (Ver nota).

23 Segun el articulo 37 del reglamento la duracién de la campafia electoral es de 45 dias.
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representante de la MUD ante el CNE, Vicente Bello, manifest6 que los aspirantes que pretendan
medirse en las primarias de la MUD deberan aportar 150 mil bolivares (Ver nota)®*. La decision de
que los candidatos deben pagar por su postulacién fue criticada sin embargo por algunos miembros
de la oposicion, tales como el ex dirigente, Claudio Fermin, y el diputado del partido Causa R,
Andrés Velasquez (Ver nota).

Si bien fue la MUD la que solicit6 formalmente al CNE apoyo técnico para la realizacién de
sus primarias, el proceso de coordinacion entre ambas instancias no ha estado exento de tensiones.
Uno de los puntos de controversia mas importante se refiere al uso del el Sistema de Autenticacion
Integrado (maquinas capta huellas) por parte del organismo electoral. La MUD habia solicitado
originalmente al organismo electoral no utilizar dicho sistema con el fin de preservar la privacidad e
identidad de los votantes (Ver nota). EI CNE, sin embargo, hasta la fecha de publicacién de este
boletin, no habia aceptado esta condicion. Anibal Sanchez, coordinador del Plan de Accién Politico
de la MUD, sefialé que la coalicion opositora esta estudiando dos propuestas para proteger la
identidad de los votantes. Una de ellas, indic, consistiria en “neutralizar el sistema de autenticacion
integrado con un software que borre las incidencias”. La segunda consistiria en crear “un programa
gue permita la activacion de la maquina electoral sin utilizar el SAT” (ver nota).

Las primarias del PSUV

Al igual que en las primarias de la MUD, en las primarias del PSUV podran votar todos los
votantes inscritos en el Registro Electoral (Ver nota). Los aspirantes para competir en las primarias
oficialistas, sin embargo, deberan ser propuestos por las organizaciones de base del partido, las
Unidades de Batalla Bolivar Chavez (o UBCH). No existiran, por lo tanto, postulaciones por
iniciativa propia.

El reglamento que regird la realizacion de las primarias oficialistas fue dado a conocer el 2
de marzo por el alcalde del municipio Libertador, y miembro de la Directiva Nacional del PSUV,
Jorge Rodriguez. EI documento define, en sus 14 articulos o pasos, la metodologia estipulada por el
PSUV para dicho proceso (Ver reglamento)®. De acuerdo a lo anunciado por el Presidente Maduro
en 2014, el proceso de postulaciones debera ajustarse a cuotas de género y edad (Ver nota). Cada
UBCH?® (Ver Nota) debera por lo tanto postular a dos mujeres y dos hombres por cada cargo a
elegir. Dos de ellos (un hombre y una mujer) deberan tener menos de 30 afios. En las
circunscripciones donde se elija a més de un diputado (plurinominales)?’, un cargo deberé estar a la
disposicidn de la Direccion Nacional, a fin de que ésta pueda incluir candidatos postulados por los
partidos que integran el Gran Polo Patri6tico (GPP)®. Los partidos que integran esta alianza han
buscado hasta ahora negociar su participacion en la proxima asamblea a través de los 52 diputados
que serén electos por lista, no estando por lo tanto sujetos a las primarias® (Ver nota).

24 José Luis Cartaya calific6 esta estimacién como un “céalculo de mago” (Ver nota).

25 La publicacién, sin embargo, s6lo abarca el proceso de seleccion de los aspirantes por parte de las bases y la directiva nacional
del partido, dejando fuera la descripcion de los pasos posteriores, tales como los referidos a la campafia electoral, los lapsos y la
conducta de los candidatos, entre otros.

26 De acuerdo a la pagina oficial del PSUV, el nimero de UBCH en el pais ascenderia a 13.683

27 En las elecciones parlamentarias de 2010, las circunscripciones plurinominales fueron 19.

28 Articulo 7 del reglamento.

29 Cada estado del pafs elige dos diputados. En el caso de los estados Zulia, Miranda, Distrito Capital y Carabobo se elegiran tres si
se mantienen las circunscripciones de las elecciones parlamentarias del afio 2010.
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Los nombres de los aspirantes que resulten mas votados en cada una de las asambleas de las
UBCH se incorporaran a una base de datos. Las listas que se someteran a elecciones internas
estaran conformadas por los candidatos més votados en cada una de las circunscripciones
electorales. En el caso de las circunscripciones que elijan a uno o dos diputados, la lista deberd estar
conformada por doce aspirantes (seis hombres y seis mujeres, de los cuales seis deberan ser
menores de 30 afios). Para las circunscripciones donde se elijan a tres diputados, la lista debera estar
conformada por 24 aspirantes (doce hombres y doce mujeres, de los cuales doce deberan ser
menores de 30 afios)®. La Direccién Nacional del partido podré vetar las candidaturas integradas
por funcionarios que ocupen cargos publicos considerados vitales para el desarrollo del “proceso
revolucionario” o las candidaturas integradas por aspirantes que, de acuerdo a ese organismo, no
relnan condiciones “éticas, morales y politicas” para el desempefio del cargo®. Las listas
definitivas por cada circunscripcién electoral deberan ser aprobadas por la Direccién Nacional del

PSUV.

Si bien el presidente de la AN y primer vicepresidente del PSUV, Diosdado Cabello, habia
sefialado que la fecha de postulacion de candidatos serfa el 29 de marzo (Ver nota)*, el
vicepresidente de Organizacion de Asuntos Electorales del partido, Francisco Ameliach, sefial6
luego que ese lapso se habia ampliado hasta el 19 de abril (Ver nota). Sectores oficialistas
atribuyeron dicha ampliacién al hecho de que el gobierno nacional tuvo que enfocarse en la
recoleccion de firmas contra el decreto del presidente de los Estados Unidos (Ver nota).

A diferencia de la oposicion, que sélo realizara primarias en 35 circunscripciones, el partido
de gobierno realizara las suyas en la totalidad de las 87 circunscripciones electorales del pais.

PRIMARIAS

Fecha de realizacion

MUD

17 de Mayo 2015

PSUV

28 de Junio 2015

Quienes pueden votar

Todos los electorales que estan inscritos al
Registro Electoral (RE)

Todos los electorales que estan inscritos al Registro
Electoral (RE)

Apoyo Técnico del CNE

Si

Si.

Método de Postulacion de
candidatos

Aspirantes por iniciativa propia o/y postulados
por alguna organizacién politica miembro de la
MUD.

Tienen que cumplir unos requisitos establecidos
al reglamento de la CEP.

Aspirantes miembros del PSUV propuestos por las
bases del Chavismo (UBCH) con la aprobacién de la
Direccién Nacional del partido.

Alcance
(circunscripciones)

De las 87 que hay en Venezuela la MUD escogera
sus candidatos via primarias en 35
circunscripciones. En el resto de las
circunscripciones la seleccién de los candidatos
se hara por la via del consenso.

En las 87 circunscripciones que hay en el pais, pero
en las circunscripciones que se elige mas de un
diputado un puesto se ‘reserva’ para que la
Direccidn Nacional asigne el candidato para las
elecciones parlamentarias.

Cuotas de participacion
por sexo y edad

No contemplada

50 por ciento de los candidatos deben ser mujeres y
50 por ciento de los candidatos deben ser menores
de 30 afios.

Costo de participacion de
los candidatos

Es asumido con las contribuciones de los
aspirantes.

Es asumido con las contribuciones del PSUV

| 30 Articulo 11 del reglamento.

| 31 Articulo 13 del reglamento.

32 Cabello explico que el calendario inicial de las elecciones primarias del PSUV tenia previsto la realizacion de las postulaciones el
dia 22 de marzo. Sin embargo, como la fecha de eleccién primaria se pospuso una semana, pasando del 21 al 28 de junio, el PSUV
decidi6 cambiar su calendario.
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http://www.rnv.gob.ve/index.php/este-29-de-marzo-se-realizaran-las-postulaciones-a-primarias-del-psuv-audio
http://www.psuv.org.ve/portada/francisco-ameliach-psuv-elecciones-primarias-parlamentarias-19-abril-postulaciones/
http://www.correodelorinoco.gob.ve/nacionales/postulaciones-a-primarias-psuv-se-realizaran-19-abril/
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PROGRAMA DE LAS AMERICAS, CENTRO CARTER CENTRO CARTER EN VENEZUELA

GRISELDA COLINA, COORDINADORA DE PROGRAMA, MARIA ESTHER MARQUEZ, COORDINADORA ADMINISTRATIVA,
CENTRO CARTER, VENEZUELA CENTRO CARTER, VENEZUELA

FRANCISCO ALFARO PAREJA, CONSULTOR EXTERNO, DIMITRIS PANTOULAS, CONSULTOR EXTERNO,

CENTRO CARTER, VENEZUELA CENTRO CARTER, VENEZUELA

CENTRO CARTER VENEZUELA
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COLINAS DE BELLO MONTE, CARACAS — VENEZUELA.
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