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Presentacion

El presente Informe reporta los principales sucesos, debates y decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador (ANC), ocurridos entre el 14/05/08 y el 28/05/08. En la primera
parte se resumen el trabajo de los dos espacios principales de la Asamblea: las mesas
constituyentes y el Pleno. En la segunda parte se analizan las principales relaciones entre la
Asamblea, el Poder Ejecutivo y la sociedad civil. En la tercera se abordan las principales criticas del
Consorcio de Consejos Provinciales del Ecuador (CONCOPE) a la propuesta de articulado
recientemente aprobado por la Mesa 4 en torno a los gobiernos autbnomos y regimenes especiales
del Estado. Finalmente presentamos una cronologia de las principales decisiones de la ANC.

En esta quincena se destacé la aprobacién (20/05/08) de la prorroga de 60 dias que le faculta a la
Asamblea su Estatuto, con lo cual estaria terminando sus labores hacia el 26 de julio. También se
aprobd una mocién para que el presidente de la Asamblea pueda convocar a sesiones extraordinarias
del Pleno. En las sesiones extraordinarias, solamente se trataran articulos constitucionales." El primer
vicepresidente de la Asamblea, Fernando Cordero, quien hizo un analisis sobre los 60 dias de
prérroga sostuvo que: ‘Pese a la mayoria de votos que tenemos [el bloque de PAIS], fanfo en /as
mesas cuanto en el pleno de la Asamblea, no lo hemos usado ni lo usaremos. Creemos mas en la
fuerza y contundencia de nuestros argumentos y razones que e/ numero de votos, por ello siempre

hemos logrado mas vofos que los que tenemos como primera fuerza politica. ?

1 Sala de Prensa José Peralta, “jjLa Constituyente aprueba, con 103 votos a favor, la prérroga por 60 dias!!”, 20/05/08.
Consulta en linea: http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/aprobada-con-97 votos-prorroga-de-la-asamblea-por-60-
dias.do

2 Cordero, Fernando, “60 dias mas de asamblea”, 21/05/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/60-dias-mas-de-asamblea-una-muestra-mas-de-la-nueva-politica-

democratica-y-participativa.do
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http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/60-dias-mas-de-asamblea-una-muestra-mas-de-la-nueva-politica-democratica-y-participativa.do

|. El trabajo interno de la Asamblea

1. La Comision Legislativa y de Fiscalizacion
(Mesa 10)

El 27/05/08 la Mesa 10 concluy6 el andlisis
de las observaciones del Ejecutivo y aprobd el
Proyecto de Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, con la
derogatoria de la Ley Sustitutiva de creacion
de la Comision de Transito del Guayas (CTG).
El Proyecto de ley establece que a escala
nacional existiran 23 comisiones provinciales,
las cuales operaran bajo un mismo
reglamento. El presidente de la Mesa, César
Rodriguez (PAIS), asegurd que la CTG, si bien
pierde autonomia en materia vial, mantendra
su autonomia administrativa y

presupuestaria.?

Por otro lado, el 28/05/08, la Mesa 10
aprobo (9/9 votos) el informe para que el Pleno
aborde un proceso de fiscalizacion para la
eventual destitucion del Superintendente de
Companias encargado, Francisco Arellano, por
los malos tratos que habria propiciado en
contra de varias empleadas, la no entrega de
informaciéon requerida por el asambleista

Nécker Franco y varias irregularidades que se

3 Redaccion Politica, “La Comision de Transito del
Guayas no tendra autonomia”, EI Comercio, 28/05/08.
Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=125930&anio=2008&mes=5&dia=28

le atribuyeron. La asambleista Maria Paula
Romo (PAIS), vicepresidenta de la mesa
declaré: “Recomendamos el retiro del encargo

Y que se declare como vacante la dignidad’.

2. El trabajo de las Mesas

Mesa 1.
Garantias Constitucionales.
El 20/05/08 la Mesa 1 aprobd seis

articulos sobre el derecho a la educacion. El

Derechos  Fundamenitales y

articulado aprobado incluye: a) el caracter
obligatorio a la educacién a nivel inicial,
basico y de bachillerato o su equivalente; b)
la gratuidad en la educacioén hasta el tercer
nivel; c¢) la garantia de igualdad de
oportunidades en el acceso, permanencia y
egreso sin que se genere discriminacion de
indole alguna; d) la calidad en la educacién y
e) la dimensién social del derecho y la
necesaria respuesta a intereses colectivos.
La discusion sobre su financiamiento quedo
pendiente para una segunda ronda de

aprobacion del articulado.®

4 Sala de Prensa José Peralta, “Se recomienda la
destituciéon del Superintendente de Compafiias Francisco
Arellano”, 28/05/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/se-
recomienda-la-destitucion-del-superintendente-de-
companias-francisco-arellano.do

5 Asamblea Constituyente, Sala de prensa José Peralta,
Avanza aprobacion de articulado sobre derecho a la
educacion, Boletin 1060, Ciudad Alfaro, 20/05/08.

Consulta en linea:
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Mesa 4. Ordenamiento terriforial y asignacion
de compeftencias.

Entre el 27 y 28/05/08 la Mesa 4 aprobd
17 articulos relativos al capitulo “De los
gobiernos autéonomos y descentralizados y de
los regimenes especiales”. Los articulos
aprobados por la Mesa establecen que las
provincias puedan formar regiones
autonémicas. Para la conformacion de una
region autonémica se considerara la decision e
iniciativa de los gobiernos provinciales que
podran elaborar un proyecto de regionalizacion
y un estatuto de autonomia regional. Se
determin6 que la ciudadania debera ser
consultada con base en el estatuto
autonémico. Un sistema nacional de
competencias de caracter obligatorio y
progresivo sera el encargado de administrar el
auténomos

régimen de gobiernos

descentralizados.®

Mesa 6. Trabajo, Produccion e Inclusion Social

Los asambleistas de PAIS presentaron a la
Mesa 6 una propuesta de textos sobre el tema
de la propiedad. El primer articulo plantea el
reconocimiento de seis tipos de propiedad:

privada, estatal, mixta, publica, comunitaria y

http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/avanza-
aprobacion-de-articulado-sobre-derechos-a-la-educacion-
3.do

6 Redaccion, “La creacion de regiones autondmicas tiene
via libre”, EI Comercio, 28/05/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=125929&anio=2008&mes=5&dia=28

cooperativista; estas tres ultimas no constan
en la Constitucién actual. El segundo articulo
describe las caracteristicas que deberia tener
una propiedad para que cumpla su funcion
social: ‘“La funcion social significa que los
distinfos tipos de propiedad satisfagan
necesidades de la sociedad, que respondan a
una Justicia redistributiva;, que no vuinere
derechos colectivos y promueva una
convivencia infercultural, que estée en
produccion sustentable, sosfenible y con
responsabilidad social; y, que su uso y
aprovechamiento respeten el buen vivir en la

socliedad’”

Mesa 8. Justicia y Lucha contra la Corrupcion
La Mesa 8 aprobo el articulado del
Sistema de Proteccion y Asistencia a Victimas,
Testigos y Participantes en el Proceso Penal.
El objetivo de la propuesta es concebir a la
nueva Fiscalia, como un ente de persecucion
del delito y elemento clave dentro de un
sistema de restitucion de derechos de las
victimas, permitiendo una vision integral dentro

de la administracién de justicia.®

7 Redaccion, “PAIS reconocera tres nuevas formas de
propiedad en la Constitucion”, El Universo, 20/05/08.
Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2008/05/20/0001/8/075D7DA1
85FF446FB3F3EABG67EB5A574.html

8 Redaccion Politica, “Las victimas recibiran proteccion”,
El Comercio, 24/05/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=125349&anio=2008&mes=5&dia=24
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3. Debates y resoluciones del Pleno de la ANC

El 15/05/08 el Pleno aprobd, con 84 votos, el
indulto a favor de 193 personas detenidas a
nivel nacional que contaban con sentencias
ejecutoriadas y una condicion de salud en

etapa terminal.®

Por otro lado, el 20/05/08 fueron aprobados
7 articulos sobre los tratados e instrumentos
internacionales (91/123 votos). Entre las
propuestas aprobadas se encuentran: a) la
prohibicion de celebrar tratados internacionales
en los que el Estado ceda jurisdiccion
soberana a instancias de  arbitraje
internacionales en controversias contractuales
o de indole comercial entre el Estado y
personas naturales o juridicas privadas (conto
con 30 votos en contra de la oposicion, una
abstencién y un voto en blanco); b) como
excepcion se aprobo la posibilidad de hacerlo
cuando los tratados establezcan la solucion de
controversias entre Estados y ciudadanos
latinoamericanos por instancias arbitrales
regionales o por o6rganos jurisdiccionales de
designacion de los paises signatarios; c) la
suscripcion, adhesién vy ratificacion de los
tratados y otros instrumentos internacionales
queda a cargo del Presidente de la Republica,
con el control de la Asamblea Nacional o la

ciudadania, mediante consulta popular o

9EI Universo, Asamblea aprobé indulto para reos con
enfermedades terminales, 15/05/08. Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2008/05/15/0001/8/79325A7B
BED545E69B1477B016BC5BAA .html

referendo; d) frente a  controversias
relacionadas con la deuda externa, el Estado
ecuatoriano debera promover soluciones
arbitrales en funcién del origen de la deuda y
bajo los principios de transparencia, equidad y
justicia internacional; e) la aprobacién o
rechazo de los tratados por parte de la
Asamblea Nacional queda limitada a ocho
categorias de supuestos, entre otros, se
identifican los temas territoriales o de limites,
las alianzas politicas o militares, la presencia
de tropas extranjeras en territorio ecuatoriano
y, cuando se comprometa el patrimonio natural
y en especial el agua, la biodiversidad y el

patrimonio genético.0

Ese mismo dia se aprobaron un par de
articulos que guian las relaciones
internacionales, con 92 y 93 votos favorables,
respectivamente. El articulo 1 con sus 13
incisos promueve la independencia e igualdad
juridica de los Estados, la convivencia pacifica
y la autodeterminaciéon de los pueblos. Se
propugna la solucién pacifica de las
controversias y conflictos internacionales,
condena la injerencia de los Estados en los
asuntos internos de otros Estados, a la vez
que se promueve la paz y el desarme universal

de armas de destruccion masiva. Por otro lado,

10Asamblea Constituyente, Sala de prensa José peralta,
Aprobados articulos sobre tratados e instrumentos
Infernacionales, Boletin 1064, Ciudad Alfaro, 20/05/08.
Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/aprobados-
articulos-sobre-tratados-e-instrumentos-

internacionales.do



se establece el principio de la ciudadania
universal, junto a la libre movilidad de todos los
habitantes del planeta y el respeto a los
derechos humanos de los migrantes. Por
ultimo, se condena toda forma de imperialismo,
colonialismo, neocolonialismo, promoviéndose
un orden global multipolar, con la participacion
activa de los bloques econdémicos y politicos
regionales que, a su vez, permita una la
integracion politica, cultural y econémica de la
Region  Andina, América del Sur vy
Latinoamérica, con un nuevo sistema de
comercio basado en la justicia y la solidaridad.
Por su parte, el articulo 2 establece que la
politica exterior del Ecuador debe responder a
los principios antes referidos, junto a los
intereses del pueblo al que se debera rendir

cuentas. !

El 23/05/08, la Asamblea aprobd (82/88
votos) un Acuerdo que condena nuevamente lo
que considera una nueva agresion del
Gobierno colombiano al Ecuador. En su primer
articulo plantea: “Condenar esta nueva
agresion a la soberania nacional por parte del
Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, que por
infermedio del Fiscal General de Colombia
Mario Iguardan Arana, ha iniciado una

investigacion en contra de la asambleista

11 Asamblea Constituyente, Sala de Prensa José Peralta,
Aprobados articulos de los principios que guian las
relaciones internacionales, Boletin 1063, Ciudad Alfaro,
20/05/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/aprobados-
articulos-de-los-principios-que-guian-las-relaciones-

internacionales.do

Maria Augusta Calle, a la vez que repudiamos
cualquier intervencionismo contra la soberania
del Ecuador que ya no es solo fterritorial, sino

también jurisdiccional™?

Finalmente, el 23/05/08, el Pleno aprobd
(72/86 votos) el Mandato No. 10 sobre
portabilidad numérica para que, a partir del
2009, los usuarios mantengan su numero
telefébnico moévil, ain cuando cambien de red,
servicio o empresa operadora. La aprobacion
del mandato se efectud pocas semanas
después de que el gobierno del Ecuador llegd
a un acuerdo con los representantes de las
empresas CONECEL (Porta), OTECEL
(Movistar) y TELECSA (Alegro) sobre Ila
prérroga de las concesiones de telefonia para

los proximos anos. '3

Il. Relaciones de la Asambiea con los
Poderes Constituidos y con la Sociedad

1. Relaciéon de la Asamblea con el Poder
Ejecutivo
El 24/05/08 el Presidente Correa criticod a

los asambleistas de PAIS por tratar temas

12 Sala de Prensa José Peralta, “Asamblea condena
nuevamente agresion a Soberania Nacional”, 23/05/08.
Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_no
ticia=125189&anio=2008&mes=5&dia=23

13 Asamblea Constituyente, “Mandato No. 107, 23/05/08.
Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/m
andato_10.pdf
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que estan fuera de la agenda del proyecto de
esa organizacién: ‘“La confianza [de la
poblacion hacia la Asamblea] ha decrecido,
probablemente, por los propios errores de los
asambleistas, por meter ruido por gusto’.
También culpé a los asambleistas del PRIAN,
del PSP y PSC de apostar al desgaste de la
Asamblea. En esa misma intervencion,
Correa aprovecho para anunciar que enviara
un nuevo mandato a la Asamblea para crear
una sola empresa eléctrica que maneje la
electrificacion en todas sus fases: generacion,
transmisién y distribucidn, que actualmente

estan separadas. 4

2. Relacion con la Sociedad

El 16/05/08 representantes de los
colegios profesionales del pais se movilizaron
en Montecristi para solicitar a la ANC que
incluya en la nueva Constitucion una
disposicién que reconozca la legitimidad de
sus organizaciones y mantenga la obligacion
de la colegiatura para el ejercicio profesional.
Esta movilizacién respondié al hecho de que
el 14/05/08 se publicd en el Registro Oficial
un fallo del Tribunal Constitucional (TC) que
declar6 la inconstitucionalidad de |la
obligatoriedad de la colegiatura, tal como lo
habia solicitado el Presidente Correa. ElI TC

descarté los argumentos que presentaron los

14 Redaccion Negocios, “Correa exige mas agilidad a la
Asamblea”, El Comercio, 25/05/08. Consulta en linea:
http://www.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=125529&anio=2008&mes=5&dia=25

gremios para sostener su derecho a otorgar
las licencias. Para el presidente de la
Federacion de Odontdlogos, Ivan Pinillo, “Con
el fallo habra desafiliaciones. Quién va a velar
/a éfica profesional de los que abandonen la
colegiacion en aras de sentirse mas libres’.
Por ese motivo, los gremios de profesionales
entregaron su propuesta al Presidente y

Vicepresidente de la Asamblea.®

Il Actores, Debates y Puntos de Tension

1. Inconformidad con Ila propuesta de

gobiernos autonémicos.

El 28/05/08 la Mesa 4 sobre Ordenamiento
territorial y asignacion de competencias aprobo
un paquete de articulos sobre los gobiernos
auténomos y descentralizados y sobre los
regimenes especiales. Las unidades politico-
territoriales establecidas son la parroquia, el
cantén, la provincia y el distrito metropolitano:
a) Cada parroquia rural tendra una junta
parroquial constituida por vocales de eleccion
popular; b) cada cantén constituira su
municipio y estara conformado por un concejo
integrado por el alcalde y los concejales,
elegidos por votacion popular; c¢) cada

provincia tendra un consejo provincial con

15 Redaccion, “Profesionales piden que se les reconozca
en la Constitucién”, El Universo, 17/05/08. Consulta en
linea:
http://www.eluniverso.com/2008/05/17/0001/8/6B6A7D0A
72204FC9A823353F5F4D30F2.html
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sede en su capital y estara integrado por un
prefecto elegido por votacidn popular,
representantes de los cantones y distritos
metropolitanos, que seran los alcaldes o vice-
alcaldes, y representantes parroquiales
elegidos entre los presidentes de las juntas
parroquiales rurales, en los términos que
establezca la ley; d) uno o mas cantones que
formen una concentracién urbana de mas de
800.000 habitantes, podran constituirse en un
distrito metropolitano y el gobierno sera
ejercido por el Concejo Metropolitano cuyos
integrantes seran elegidos por votacion
popular; e) cada regidon autondmica tendra un
gobierno regional, presidido por el gobernador
elegido por votacion popular y, un érgano
legislativo conformado por representantes de
cada provincia y de la circunscripcioén regional,
elegidos también por votacion popular; f)
finalmente, las provincias amazoénicas se
constituyen en territorios de los pueblos
ancestrales y con regimenes especiales.

Una vez que se conoci6 la aprobacion del
articulado, los Consejos Provinciales
representados en el CONCOPE manifestaron
su desacuerdo, en especial con las propuestas
de creacion del un organo legislativo y
fiscalizador del nivel intermedio de gobierno
asi como con la definicion de los Distritos
Metropolitanos 'y la  disminucion  de
competencias. En un comunicado publico del
29/05/08, el CONCOPE sostiene que ‘La
reforma promoverd la superposicion en el
ambito ejecutivo de una multiplicidad de

directivos, situacion que devendra en

ingobernabilidad, caos politico, juridico y
administrativo.” 16

Para enfrentar dicha situacion, los
dirigentes de consejeros, empleados vy
trabajadores convocaron a una reunion. El
documento del organismo concluye que ‘E/
CONCORPE y todos sus estamentos consideran
que esa decision en forma premeditada e
involuntaria causara el fracaso del nivel
intermedjo representado por los Consejos
Provinciales mientras no se constituyan las
regiones autondmicas. Ademas hacen reparos
a la definicion de los Distrifos Metropolitanos y
a la disminucion de compelencias, que
involucra /la reduccion del ambito de accion de

los organismos seccionales’.'”

16 CONCOPE, “Reunion urgente en Montecristi de
dirigentes de los gremios: CONSEJOS PROVINCIALES
SE DECLARAN EN ALERTA”. Consulta en linea:
http://www.concope.gov.ec/archivos/BOLETIN%20DE %2
OPRENSA%20N0%2073-2008.pdf

7 [bidem.
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Cronologia

15/05/08. El Pleno de la Asamblea aprob¢ el
indulto a favor de 193 personas detenidas a
nivel nacional que contaban con sentencias
ejecutoriadas y una condicién de salud en
etapa terminal.

20/05/08. ElI Asamblea aprob6 una prorroga
de 60 dias para terminar de redactar la nueva
Constitucion.

20/05/08. El Pleno aprobo 7 articulos sobre los

tratados e instrumentos internacionales y un

par de articulos que guian las relaciones
internacionales.

23/05/08. El Pleno aprobé un Acuerdo de
respaldo a la asambleista Maria Augusta
Calle.

23/05/08. EI Pleno aprobd el Mandato No. 10
sobre portabilidad de los numeros de
telefonia celular.

28/05/08. La Mesa 10 aprob¢ el informe para
que el Pleno aborde un proceso de
fiscalizacion para la eventual destitucion del

Superintendente de Companias.



