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Presentacion

El presente Informe reporta los principales sucesos, debates y decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador (ANC), ocurridos entre el 30/06/08 y el 13/07/08. A diferencia de
nuestros anteriores informes, en el actual no se detallan las discusiones al interior de las Mesas, pues
el grueso de la actividad de la Asamblea se desarrollé en el Pleno. En esta quincena, dicha instancia
aprobd dos Mandatos, un Indulto, dos Amnistias y mas de 120 articulos constitucionales. En la
segunda parte se analizan las principales relaciones entre la Asamblea, el Poder Ejecutivo y el Poder
Judicial. En la tercera parte se presenta el principal tema polémico de la quincena: la pertinencia de
un Mandato que blinda la decisiéon de la Agencia de Garantia de Depodsitos (AGD) de incautar los
bienes de los banqueros Isaias, como cobro de parte de una deuda que éstos mantenian con el
Estado ecuatoriano. Al final del Informe se brinda una breve cronologia de los principales
acontecimientos.

Cabe destacar que el 05/07/08 el Pleno termind el tramite, en primer debate, de todos los
articulos que estaran en la nueva Constitucion Politica (534 en total); a partir de esa fecha su labor se
concentrara en la realizacion de los segundos debates y la aprobacion de los articulados pendientes.

Oftra cuestion a resaltar fue el anuncio de los nombres de quienes integrarian la Comision de
Redaccion de la nueva Constitucion. Los propuestos originalmente fueron: Consuelo Yanez (Real
Academia de la Lengua), Teresa Viteri (Catedratica de Linguistica), Tarquino Orellana
(constitucionalista); Ramiro Avila (constitucionalista) y Fausto Aguirre (constitucionalista). Sin
embargo, en dias posteriores declinaron tanto Consuelo Yanez como Fausto Aguirre. En su lugar,
participaran Maria Augusta Vintimilla Carrasco y Xavier Andrés Flores Aguirre. La Comision debera

entregar el 18/07/08 el texto integro de la Constitucion a las/os asambleistas para que, desde el 19,



se cumpla el plazo de 5 dias previsto en el Reglamento de la Asamblea para su lectura. El 24 de julio

se procedera a la aprobacion final del texto.

Fe de Errata sobre Informe No. 12. En nuestro anterior Informe, escribimos incorrectamente, en el primer parrafo de la
pagina 2, que el visto bueno de la Mesa de Legislacion y Fiscalizacion para la Amnistia al ex Presidente Gustavo Noboa,
incluia a un grupo de colaboradores (Jorge Gallardo Zavala, Alonso Pérez Kakabadse, Francisco Arosemena Robles y
Carlos Carrera Nortiz) ‘quienes eran parte del equipo que renegocio el pago de la deuda externa durante el gobierno de
Noboa’. En realidad, aunque la acusacién se hizo efectivamente a los integrantes de la comisién negociadora de la deuda,
ese grupo de ciudadanos no fue imputado por la renegociacion de la deuda sino ‘por /a utilizacion del remanente de Bonos
Globales en proveer liquidez a los bancos del Estado Pacifico y Filanbanco, mediante transferencia de fondos a favor de los

mismos’, tal como lo sefala el Articulo 1 de la Amnistia que finalmente fue aprobada por la Asamblea Nacional

Constituyente, el 04/07/08.

| El trabajo interno de la Asamblea

1. La Comision Legislativa y de Fiscalizacion
(Mesa 10)

Los asambleistas de Ila Mesa 10
reconsideraron la resolucion que nego el
pedido de amnistia para los ex gerentes de la
Agencia de Garantia de Depésitos (AGD) vy, el
30/06/08, aprobaron (9/13) los informes para
tramitar las amnistias de Wilma Salgado,
Carlos Arboleda y Luis Villacis.!

Por otro lado, entre el 07/07/08 y el
09/07/08 se realizaron varias reuniones entre
los jefes de todas las bancadas de Ila
Asamblea. Los encuentros, convocados por
Maria Paula Romo, presidenta de la Mesa 10,
tuvieron como objetivo consensuar acerca de
los mecanismos de operaciéon de una Comision

Legislativa que entrara en funciones una vez

1 Mesa 10, “Amnistia a exgerentes de la AGD”, 30/06/08.
Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/06/30/

amnistias-a-exgerentes-de-la-agd/

que la Asamblea concluya su labor de
redaccion de la nueva Constitucion. Esta
propuesta fue cuestionada por los partidos de
oposiciéon. Como no hubo acuerdos, en los
proximos dias se realizaran mas encuentros
para lograr consensos sobre el tema. Sin
embargo, al interior de PAIS, va ganando
fuerza una propuesta para la instalaciéon de
una “Asamblea Nacional de Transicion” Al
respecto, el Presidente de la ANC, Fernando
Cordero (PAIS) explico que ese organo
asumiria las funciones del Legislativo hasta la
posesion de los nuevos asambleistas, en el
2009. La instalacion de la asamblea de
transiciéon seria sometida a votacion en el
referéndum de septiembre y estaria
conformada por una parte de los actuales
asambleistas, quienes podrian participar en los
comicios generales luego de renunciar a sus

cargos.?

2 Sala de Prensa José Peralta, “El tema del ‘Congresillo’ iria a

referéndum”, 11/07/08. Consulta en linea:


http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/06/30/amnistias-a-exgerentes-de-la-agd/
http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/06/30/amnistias-a-exgerentes-de-la-agd/

En este mismo sentido, el 11/07/08, se dio
a conocer que una comision de cinco
asambleistas trabajara sobre una propuesta
del ‘régimen de transicion” entre el fin de la
ANC y la nueva Asamblea Nacional. La
Comision estaria integrada por Maria Paula
Romo, Virgilio Hernandez, Maria José Carrion,
Fernando Salazar y Trajano Andrade (todos de
PAIS).3

2. Debates y resoluciones del Pleno de la ANC

El 01/07/08 el Pleno de la Asamblea
rechazé la renuncia de Francisco Vergara a la
Secretaria de la ANC (81/93); Vergara habia
presentado su renuncia el 24 de junio,
argumentando lealtad al ex presidente de la
Asamblea, Alberto Acosta. Por otro lado, la
renuncia que si fue aceptada fue la de Martha
Roldés (RED) a la Comisién Directiva de la
Asamblea (88/93). En su carta de renuncia la
asambleista comunicé que no esta de acuerdo
con la forma como se estan tratando los temas
en el Pleno, en esta Uultima etapa de la
Asamblea.*

El 02/07/08 el Pleno aprobé la segunda

parte del articulado sobre politica econdémica y

http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
323728&anio=2008&mes=7&dia=11

3 Redaccion Politica, “Cinco gobiernistas definiran la transicion”.
El Comercio, 12/07/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
325278&anio=2008&mes=7&dia=12

4 EFE, “Asamblea rechaza la renuncia de Francisco Vergara,
secretario del organismo”, en El Comercio, 02/07/08. Consulta
en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
31187&anio=2008&mes=7&dia=2

sectores estratégicos, servicios y empresas
publicas. En total se aprobaron 41 articulos.
Uno de los articulos de mayor polémica fue el
referido a la prohibicion de que los grupos
financieros o bancarios inviertan en sectores
ajenos a su competencia, como el caso de los
medios de comunicacién. Por otro lado, los
Asambleistas de PAIS flexibilizaron su posicion
original respecto a calificar al sistema
financiero como “servicio publico delegable”.
También se sustituyd el concepto de
‘economia de mercado” de la Constituciéon del
98 por el de “economia social y solidaria”. En
el articulado final se le denomina “servicio de
orden publico”. A continuacién, algunos de los

articulos de este paquete:®

5 El siguiente es el link a una tabla elaborada por la ANC en
donde se enlistan todos los articulos aprobados hasta el
momento, en relacion con su fecha de aprobacion; la misma
permite acceder a los contenidos de los articulos aprobados:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=5838&Itemid=102

3


http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=132372&anio=2008&mes=7&dia=11
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=132372&anio=2008&mes=7&dia=11
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=132527&anio=2008&mes=7&dia=12
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=132527&anio=2008&mes=7&dia=12
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131187&anio=2008&mes=7&dia=2
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131187&anio=2008&mes=7&dia=2
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=5838&Itemid=102
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=5838&Itemid=102

Art. 1.- El sistema econémico es social y solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a
una relacion dinamica y equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza...

Art. 29.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran ejercerse, previa
autorizacion del Estado, conforme a la ley. Tienen la finalidad fundamental de preservar los depdsitos y atender
los requerimientos de financiamiento para la consecucion de los objetivos de desarrollo del pais....

Art. 34.- Las entidades o grupos financieros no podran poseer participaciones permanentes, totales o
parciales, en empresas ajenas a la actividad financiera. Se prohibe la participacién en el control del capital, la
inversion o el patrimonio de los medios de comunicacién social, a entidades o grupos financieros, sus
representantes legales, miembros de su directorio y accionistas.

Art. 36.- El Estado se reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores

estratégicos, de acuerdo con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia.

El mismo 02/07/08 el Pleno aprobd
tres articulos y cuatro disposiciones transitorias
sobre soberania alimentaria (con un promedio
de 90 votos). Durante el debate la oposicion
reclamod la eliminacion a ultima hora, de uno de
los parrafos del articulo 3, relacionado con el
acceso a la tierra, que decia originalmente:
“..el Estado podrd expropiar la tierra de
vocacion agricola y pecuaria que no cumpla la
funcion social y ambiental de conformidad a /a

ley, previa justa valoracion e indemnizacion’.

6 Dias mas tarde el Presidente de la Mesa 6, Pedro de la Cruz
(PAIS), reveld a la prensa que su comparfero de bancada César
Rodriguez, asi como el coordinador entre el Ejecutivo y la
Asamblea Augusto Barrera le solicitaron quitar ese parrafo. Cfr.
Redaccion Politica, “El tema del aborto preocupa politicamente
al Gobierno”, El Comercio, 05/07/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
315668&anio=2008&mes=7&dia=5



http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131566&anio=2008&mes=7&dia=5
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131566&anio=2008&mes=7&dia=5

Art.- (1) Soberania Alimentaria.- El Estado ecuatoriano reconoce, garantiza y promueve el derecho de las

personas, las comunidades y los pueblos a la Soberania Alimentaria, para alcanzar la autosuficiencia de

alimentos sanos y culturalmente apropiados, sustentada fundamentalmente en la pequeia y media produccion

campesina, familiar y en la pesca artesanal.

Art.- (3) Acceso a la tierra y al riego.- El Estado normara el uso y acceso a la tierra, ésta debe cumplir la

funcion social y ambiental, en el marco del derecho a la soberania alimentaria, con la participacién de las

organizaciones de los pequefios y medianos productores campesinos. Se prohibe el latifundio y la

concentracion de la tierra, asi como el acaparamiento o privatizacion del agua y sus fuentes. El Estado regulara

el uso y manejo del agua de riego para la produccion de alimentos, bajo los principios de equidad, eficiencia y

sostenibilidad ambiental.

El 02/07/08 el Pleno también aprobd un
articulo sobre integracion latinoamericana
(92/120 votos): ‘La integracion, en especial,
con los paises de America Latina y el Caribe,
es un objetivo estratégico del Estado
ecuatoriano...”

El 03/07/08 el Pleno termind de aprobar
las 5 disposiciones transitorias del capitulo de
politica econdmica aprobado el 02/07/08 (ver
supra). Las transitorias establecen: la
condonacién de todas las deudas de agua
contraidas por los usuarios en extrema
pobreza; el plazo de 2 afos para que las
personas juridicas del sector financiero, sus
representantes legales y miembros de
Directorio que tengan participacion en los
medios de comunicacion enajenen los mismos;
el plazo de un afo a partir de la vigencia de la
nueva Constitucion para la recuperacion por

parte del Estado de los activos de las

7 Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_cont
ent&task=view&id=5838&ltemid=102

empresas que estan dentro del Fondo de
Solidaridad y fueron sometidas a un régimen
de derecho privado.8

El 03/07/08 también se aprobaron con un
promedio de 76/82 votos cinco articulos sobre
derechos de la naturaleza. Entre ellos

destacan los articulos primero y segundo:

8 Redaccion Politica, “La banca tendra dos afios de plazo para
vender sus medios”, EI Comercio, 04/07/08. Consulta en linea:
http://wwwz2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
31419&anio=2008&mes=7&dia=4

5



http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=5838&Itemid=102
http://asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com_content&task=view&id=5838&Itemid=102
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131419&anio=2008&mes=7&dia=4
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131419&anio=2008&mes=7&dia=4

Art. 1.- La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y se realiza la vida, tiene derecho a existir,

mantenerse y regenerar sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, pueblo,

comunidad o nacionalidad podra demandar el cumplimiento de los derechos de la naturaleza ante los érganos

publicos. Para aplicar e interpretar estos derechos se observaran los principios establecidos en la Constitucion,

en lo que proceda.

Art. 2.- La naturaleza tiene derecho a la restauracién integral. Esta restauracion integral es independiente

de la obligacién de las personas naturales, juridicas o del Estado de indemnizar a las personas o colectivos que

dependen de los sistemas naturales

EI 04/07/08 el Pleno aprobo 19 articulos sobre la Funcién Ejecutiva, entre los cuales destacan los

siguientes:

Art. 4 .- El periodo de gobierno de la Presidenta o Presidente de la Republica se iniciara dentro de los diez

dias posteriores a la instalaciéon de la Asamblea Nacional, ante la cual prestara juramento. En caso de que la

Asamblea Nacional se encuentre instalada, el periodo de gobierno se iniciara dentro de los cuarenta y cinco

dias posteriores a la proclamacion de los resultados electorales. La Presidenta o Presidente de la Republica

durara cuatro afios en sus funciones y podra ser reelecta o reelecto por una sola vez.

Art. 10.- La Presidenta o el Presidente de la Republica podra disolver la Asamblea Nacional, cuando a su

juicio ésta se hubiera arrogado funciones que no le competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de

la Corte Constitucional, o si de forma reiterada e injustificada obstruya la ejecucion del Plan Nacional de

Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocién interna.

El 04/07/08 el Pleno aprobo (76/84 votos)
un indulto que beneficiara a cerca de 1200
personas que actualmente se encuentran
detenidas por ser correos del narcotrafico; el
indulto se sustentdé en un informe presentado
por la Mesa de Legislacion y Fiscalizaciéon que
argumenta la desproporcion entre el delito de
trafico de  pequefias cantidades de
estupefacientes y la sancion impuesta. El
indulto se otorgara a las personas que hayan
transportado una cantidad menor o equivalente
a 2 kilos de cualquier droga o sustancia;

cuenten con sentencia condenatoria y hayan

cumplido el 10% de la pena, con un minimo de
un afo y que ademas no hayan sido

reincidentes.®

9 ANC. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/indulto_tr

ansporte_drogas.pdf

6
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Ese mismo dia, el Pleno aprobd (67/96
votos) la amnistia para el ex presidente de la
Republica Gustavo Noboa.'® Sin embargo, al
interior del oficialista PAIS hubo divergencias
sobre el asunto. Por ejemplo, el ministro de
Coordinacién Politica, Ricardo Patifo, y el ex
Presidente de la Asamblea, Alberto Acosta, se
pronunciaron en contra de la amnistia. Este
ultimo antes de votar en contra de la resolucion
recordd que durante la gestion de Noboa como
Vicepresidente de la Republica -bajo la
presidencia de Jamil Mahuad- se pagaron 161
millones de dolares a los acreedores de la
deuda externa de manera ilegitima.'" Del
mismo modo, la Asamblea también otorgé una
amnistia para la ex gerente de la AGD, Wilma
Salgado (81/95 votos), por considerar que las
acusaciones y procesos judiciales en su contra
eran de caracter politico y sin sustento legal.
La amnistia para Salgado ordena archivar
definitivamente todos los procesos judiciales
penales, que se le hubieren iniciado por
motivos de su desempefio como gerente de la
AGD.'2 Al cierre de este Informe, Wilma
Salgado habia sido designada como Ministra

de Economia del Ecuador.

10 ANC. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/amnistia_
gustavo_noboa.pdf

11 Redaccion Politica, “La Asamblea dio la amnistia a Gustavo
Noboa y a W. Salgado”, El Comercio, 05/07/08. Consulta en
linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
31569&anio=2008&mes=7&dia=5

12 ANC. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/resolucio

n_final_wilma_salgado.pdf

El 07/07/08 el Pleno aprobd seis articulos
que garantizan el derecho a la comunicacion.
Los asambleistas de PAIS realizaron algunos
ajustes a la propuesta de articulado original.
Una de esas modificaciones fue excluir el
control estatal sobre los contenidos de la
publicidad y programacion de los medios de
comunicacion social. Tampoco se incluyo la
propuesta de la asambleista Pilar Nufez
(PAIS), que planteaba la creacion de un
sistema de comunicacién. Entre los articulos

aprobados se destaca el Articulo 2:


http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docId=129732&docTipo=1&orderby=docid&sortby=ASC
http://www.elfinanciero.com.mx/ElFinanciero/Portal/cfpages/contentmgr.cfm?docId=129732&docTipo=1&orderby=docid&sortby=ASC
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/amnistia_gustavo_noboa.pdf
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/amnistia_gustavo_noboa.pdf
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131569&anio=2008&mes=7&dia=5
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131569&anio=2008&mes=7&dia=5
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/amnistia_wilma_salgado.pdf
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/amnistia_wilma_salgado.pdf

Art. 2.- Para fomentar la pluralidad y la diversidad de la comunicacién, el Estado:

Garantiza la asignacién, a través de métodos transparentes y en igualdad de condiciones, de las
frecuencias del espectro radioeléctrico, para la gestion de estaciones de radio y television publicas,
privadas y comunitarias, y el acceso a bandas libres para la explotacion de redes inalambricas,

precautelando que en su utilizacidon prevalezca el interés colectivo, de conformidad con la

Facilita la creacion y fortalecimiento de medios publicos, privados, comunitarios, asi como el acceso
universal a las tecnologias de informacién y comunicacién, especialmente para las personas y

colectividades que, por cualquier motivo, tengan acceso limitado o se encuentren privados de los

a.
Constitucion.
b.
mismos.
C.

No permite el oligopolio o monopolio directo o indirecto de la propiedad de los medios y del uso de

las frecuencias, de acuerdo a la ley.

El 07/07/08 el Pleno aprobd (82/113) el
Mandato 12, que suspende los comicios
seccionales que estaban previstos para el 19
de octubre, hasta la posterior proclamacion de
los resultados el referéndum aprobatorio de la
Constitucion.’3 El asambleista César Rohén
(PSC) critico la medida, sehalando que ‘de
ninguna manera se pueden interrumpir /as
elecciones”, pues eso implicaria especular

politicamente con el referéndum aprobatorio.4

El Mandato 13'5, aprobado el 09/07/08
(87/103 votos), define que los procesos de

incautacion de bienes deberan aplicarse a

13 ANC. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato_
electoral_12.pdf

14 Redaccion Politica, “Las elecciones de octubre se
suspenden”, EI Comercio, 08/07/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
31993&anio=2008&mes=7&dia=8

15 ANC. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato_
13_AGD.pdf

todas las instituciones bancarias intervenidas
por la Agencia de Garantia de Depoésitos
(AGD). Esta decision se dio en el marco de la
reciente incautacion que realizé la AGD a los
bienes de los ex accionistas de Filanbanco
S.A., para cobrar la deuda que el grupo
mantiene con el Estado por un monto de 661.5
millones de ddlares. El mandato también
dispuso una especie de “blindaje” de Ila
resolucion de la AGD, para evitar acciones de
amparo constitucional u otras de caracter
especial: y s/ de hecho se hubiere interpuesto,
serd Inmediatamente archivada, sin que se
pueda suspender o impedir el cumplimiento de

/a referida resolucion”.1®

El 11/07/08 el Pleno aprobdé cuatro
paquetes de articulos. El primero, de siete
articulos, se refiere a la llamada quinta funcion

del Estado: la de Transparencia y Control

16 /bidem. Ver infra: “Actores, Debates y puntos de tension”
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Social, la cual estara integrada por el Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social, la
Defensoria del Pueblo, la Contraloria General

del Estado y las Superintendencias. El objetivo

de esta funcidn sera el de fortalecer la
capacidad de la ciudadania para ejercer el
control social. En su primer articulo se

establece que:

Art. 1.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico. Toda ciudadania y ciudadano tiene

derecho a participar y controlar los actos de interés publico de acuerdo a la ley.

En otro de los paquetes, el Pleno sanciond
Medios

Alternativos de Solucion de Conflictos, Jueces

18 articulos relacionados con

de Paz, Fiscalia General del Estado, Sistema
de Proteccion de Victimas, Testigos,
Participantes en el Proceso Penal, Defensoria
Publica, Rehabilitacion Social y Consejo de la
Judicatura. Para Gina Godoy (PAIS),
vicepresidenta de la Mesa 8 (Justicia y Lucha
contra la corrupcion) el principio que guio la
aprobaciéon de este paquete fue el de “brindar
acceso a la defensa como garantia de quienes
no pueden acceder a ella”. El promedio de
votacién por cada uno de los articulos fue de
90 votos."”

Un tercer paquete de 23 articulos sobre
Organizacion del Territorio y Gobiernos
Autébnomos agrupd los siguientes temas:
principios generales, organizacion del territorio,
gobiernos auténomos descentralizados y los
regimenes especiales, competencias de los

gobiernos autébnomos, principios y criterios de

17 Sala de Prensa José Peralta, “Aprobados 18 articulos de
Medios Alternativos de Solucion de Conflictos, Jueces de Paz”,
11/07/08. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com
_content&task=view&id=16235&Itemid=1

la participacion y distribucidon de recursos a los
gobiernos auténomos descentralizados. El
articulado estipula que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de
autonomia politica, administrativa y financiera
y se regiran por los principios de solidaridad,
equidad interterritorial, integracion y
participaciéon. Ademas, se delimitaron los
distintos niveles de gobierno: Juntas
Parroquiales, Concejos Municipales, Consejos
Metropolitanos, Consejos Provinciales vy
Consejos Regionales. Adicionalmente se crea
un Sistema Nacional de Competencias, el cual
definird las politicas y mecanismos para
compensar los desequilibrios territoriales. Por
otro lado, se garantiza que los gobiernos
distritales, regionales, metropolitanos,
provinciales y cantonales tendran facultad
legislativa en el ambito de sus competencias.®

Finalmente, el cuarto paquete lo

componen tres articulos sobre la Defensoria

18 Sala de Prensa José Peralta, “Aprobados 23 articulos y 2
transitorias sobre Organizacion del Territorio y Gobiernos
Auténomos”, 11/07/08. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com
_content&task=view&id=16288&Itemid=1
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del Pueblo, aprobados por un promedio de 95

votos. Destacan los dos primeros articulos:

Art. 1.- La Defensoria del Pueblo es un 6érgano de derecho publico, con jurisdiccidon nacional, personeria juridica

y autonomia administrativa y financiera. Su titular es el Defensor del Pueblo.

Art. 2.- Corresponde a la Defensoria del Pueblo proteger y tutelar el cumplimiento de los derechos humanos de

los habitantes del Ecuador y la defensa de los derechos de los ecuatorianos y las ecuatorianas que estan fuera

del pais...

Il. Relaciones de la Asambiea con los
Poderes Constituidos.

1. Relacion de la Asamblea con el Poder
Ejecutivo

El 04/07/08 el Pleno resolvio la
designacion de Karina de Lourdes Saenz
Quintuia como miembro del Directorio del
Banco Central, en reemplazo de Eduardo
Cabezas, quien renunci6 a ese cargo.

En otro orden, el 09/07/08, el Ejecutivo
remiti6 a la Asamblea una propuesta de Ley
Organica de Creacion de la Red de Seguridad
Financiera, la cual plantea un nuevo
funcionamiento del sistema financiero nacional.
El objetivo del proyecto de ley es ‘demostrar e/
compromiso del Estado con un bien publico
como es la estabilidad del sistema financiero”.
Ademas, con la Red mencionada ‘se busca
reducir los riesgos sistémicos y oforgar
confianza a las instituciones financieras para
que puedan cumplir de mejor manera su
funcion social de canalizar el ahorro y /a

inversion”1®

19 Sala de Prensa José Peralta, “Ejecutivo envié propuesta de

Ley Organica de Seguridad Financiera”, 09/07/08. Consulta en

2. Relacion de la Asamblea con el Poder
Judicial.

El 04/07/08 el Pleno tramitd en primer
debate 25 articulos que modifican la
orientacion de la Funciéon Judicial. El primero
de los cambios tiene que ver con el nombre de
la nueva Corte, que pasaria a ser Corte
Nacional de Justicia (CNJ). Esta Corte
renovada tendria tres funciones: conocer los
recursos de casacion y revision, desarrollar un
sistema de precedentes jurisprudenciales y
enjuiciar a los funcionarios del Estado. Con los
cambios propuestos quedaria abierta la
posibilidad de que la futura Corte
Constitucional (CC) pueda revisar los fallos de
la CNJ, en caso de que esta ultima no haya
respetado el debido proceso y las garantias
fundamentales. Para Maria Paula Romo
(PAIS), las

constitucionales permitiran mayor autonomia e

nuevas disposiciones
independencia en el trabajo de ambas Cortes.
No obstante, para algunos asambleistas de

minoria el objetivo de esta propuesta tiene un

linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/index.php?option=com
_content&task=view&id=15849&Itemid=1
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trasfondo politico. Por ejemplo, para Mae
Montafio (quien recientemente renuncié a su
militancia del partido UNO) el hecho de que la
Funcién Judicial se someta en ultima instancia
a la CC es para blindar el proyecto politico del
gobierno de Correa: “Un asambleista de
Acuerdo Pais dijo que a través de la Corte
Constitucional se cuidara lo que ha ganado la

revolucion ciudadana’.?°

Il Actores, Debates y Puntos de Tension

El Mandato 13 y la incautacién de bienes a
los hermanos Isaias.

El 08/07/08, la AGD, mediante Ila
Resolucion AGD-UIOGG-2008-12 ordend la
incautacion de alrededor de 190 empresas de
los ex accionistas y ex administradores de
Filanbanco S.A. (los hermanos Roberto vy
William Isaias, quienes se encuentran
solicitando asilo en los Estados Unidos), con la
finalidad de cobrarse la deuda que los ex
banqueros tienen con el Estado ecuatoriano. Al
otro dia de llevarse a cabo la operacion de
incautacion, la Asamblea aprobo (97/103
votos) el Mandato No. 13, que consta de 3
articulos. En el primero se ratifica la validez
legal de dicha resolucién, tomada por el
Ejecutivo. Sin embargo, el articulo segundo ha

sido objeto de numerosas criticas por parte de

20 Redaccion Politica, “Acuerdo Pais insiste en su idea de
renovar la Corte Suprema”, EI Comercio, 05/07/08. Consulta en
linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
315648&anio=2008&mes=7&dia=5

juristas de diversas tendencias politicas, por
ser considerado anticonstitucional y atentatorio
de los derechos de los acusados a defenderse.
El mencionado articulo dice textualmente:
Articulo 2.-Declarar que la resolucion AGD-
UIO-GG-2008-12 de 8 de julio de 2008,
expedida por el Gerente General de /a Agencia
de Garantia de Depdsitos no es susceptible de
accion de amparo constitucional u otra de
caracter especial, y si de hecho se hubiere
interpuesto, sera inmedjatamente archivada,
sin que se pueda suspender o impedir el
cumplimienfo de /a referida resolucion. Los
Jueces o0 magistrados que  avocaren
conocimiento de cualquier clase de accion
constitucional relativa a esta resolucion y
aquellas que se tomen para €fecularia,
implementaria o cumplirla a cabalidad, deberan
inadmitirlas, bajo pena de destitucion y sin
pernuicio de la responsabilidad penal a la que

hubiere lugar. 2"

Para algunos juristas entrevistados por la
prensa, el mandato era no sélo innecesario,
sino que también podria representar un
argumento juridico valido (la violacion del
derecho a la defensa) para que los acusados
puedan alegar razones de persecucion politica
y no ser deportados al Ecuador; podrian,
incluso, plantear demandas internacionales en
contra del Estado ecuatoriano. Para Ernesto

Lopez (ex presidente del Tribunal de Garantias

2L ANC. “Mandato No. 13”. Consulta en linea:
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato_
13_AGD.pdf

11


http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131564&anio=2008&mes=7&dia=5
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=131564&anio=2008&mes=7&dia=5
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato_electoral_12.pdf
http://www.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato_electoral_12.pdf

Constitucionales), el Mandato ‘Es una forpeza,
no se puede negar a ningun ecuaforiano su
derecho a la legitima defensa”?2 En este
mismo sentido, otro destacado jurista, Mauricio
Gandara, opin6 que ‘La Constituyente les hizo
un favor. Con ese Mandato bloquearon /a
extradicion porque ningun Estado del/ mundo
va a devolver a su pais a un ciudadano,
cuando de antemano saben que no /e
garantizaran defenderse”?® El propio gerente
de la AGD, Carlos Bravo, reconocié que no era
necesario el Mandato aprobado por Ila
Asamblea. Por otro lado, uno de los abogados
de los hermanos Isaias, José Guerrero opind
respecto al Mandato: ‘Esfamos hablando de
una violacion de los principios juridicos que
rigen en la sociedad universal, ya que no se
puede legislar con cardcter personal ni
tampoco la Asamblea tenia atribuciones para

ello”24

En sentido contrario a estas opiniones,
Maria Paula Romo (PAIS), presidenta de Mesa
de Legislacion y Fiscalizacion y una de las
promotoras de la resolucién, consideré que no
se esta limitando la defensa de los acusados:
‘La defensa puede presentar los alegatos que
considere necesarios y acudir a fodas las
instancias juridicas que se propongan. Lo que

esld bloqueado es que los jueces acepten los

22 Redaccion Politica, “El Mandato 13 podria ayudar a los
Isaias”, EI Comercio, 12/07/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
32525&anio=2008&mes=7&dia=12

2 1bidem.
2 1bidem.

amparos”. Segun esta interpretacion, los
sindicados conservarian su derecho a
defenderse a través de recursos
administrativos y recursos judiciales ordinarios,
y no a través de recursos especiales como el

amparo.
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02/07/08. El Pleno aprueba la segunda parte
del articulado sobre politica econdmica,
sectores estratégicos, servicios y empresas
publicas; tres articulos sobre soberania
alimentaria 'y uno sobre integracion
latinoamericana, también fueron aprobados.
03/07/08. Aprobacién de cinco articulos sobre
derechos de la naturaleza.

04/07/08. Aprobaciéon de 19 articulos sobre la
Funcién Ejecutiva.

07/07/08. Se anuncian los nombres de los
ciudadanos que integraran la Comision
Redactora de la nueva Constitucion.

07/07/08. Se aprueba un indulto para los
correos del narcotrafico en pequena escala
(“mulas”); se aceptan las amnistias para
Gustavo Noboa y Wilma Salgado.

07/07/08. Se aprueban seis articulos sobre el
derecho a la comunicacion, asi como el
Mandato 12 que suspende las elecciones
regionales programadas para octubre.
09/07/08. Mandato 13 sobre las acciones de la
Agencia de Garantia de Depdsitos.

09/07/08. El Ejecutivo remite a la Asamblea
una propuesta de Ley Organica de Creacion
de la Red de Seguridad Financiera.

11/07/08. Se aprueban cuatro paquetes de
articulos con los siguientes temas: Funcion de
Transparencia y Control Social; Medios
Alternativos de Solucién de Conflictos, Jueces
de Paz, Fiscalia General del Estado, Sistema
de Proteccion de Victimas, Testigos,

Participantes en el Proceso Penal, Defensoria

Publica, Rehabilitacion Social y Consejo de la
Judicatura; Organizacion del Territorio y

Gobiernos Auténomos; Defensoria del Pueblo .
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