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Presentacion

El presente Informe reporta los principales sucesos, debates y decisiones de la Asamblea
Nacional Constituyente del Ecuador (ANC), ocurridos entre el 28/04/08 y el 13/05/08. En la primera

parte se resumen el trabajo de los dos espacios principales de la Asamblea: las mesas

constituyentes y el Pleno. En la segunda parte se analizan las principales relaciones entre la

Asamblea, el Poder Ejecutivo y la sociedad civil. Finalmente presentamos un debate generado en

torno a los mecanismos de validacién (consulta o consentimiento expreso) que se deberian

implementar cuando el Estado o los particulares pretendan desarrollar proyectos de infraestructura o

extractivos en territorios de comunidades indigenas. Es este, un nuevo modo de expresion de

debates previamente resefiados, sobre las tensiones en torno al modelo de desarrollo. Al final se

recogen, mediante una cronologia, los principales acontecimientos de esta quincena.

|. El trabajo interno de la Asamblea

1. La Comision Legislativa y de Fiscalizacion
(Mesa 10)
El 01/05/08 10

memorando emitidos por el Secretario de la

la Mesa recibi® dos

Asamblea, remitiendo varias solicitudes de
amnistia e indultos para que sean evaluadas

por la mesa.’ Por otro lado, el 08/05/08, la

! ANC. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/05/07/
sri-en-la-mesa-de-legislacion-y-fiscalizacion/

Mesa se pronuncio a favor (11/11 votos) de la
amnistia para quienes participaron en un
movimiento de insubordinacion militar durante
el gobierno de Ledn Febres Cordero, conocido
como el “Taurazo”. Los asambleistas de la
Mesa recomendaron el registro en el servicio
pasivo de las Fuerzas Armadas de las 63
personas que participaron en el levantamiento

del 7 de marzo de 1986.2

2 Mesa 10, “Amnistia a los 63 ex comandos de Taura”, 09/05/08.
Consulta en linea:
1



El 13/05/08, cinco asambleistas de PAIS
solicitaron a la Mesa Directiva que autorice a la
Mesa 10 un proceso de fiscalizacién de las
acciones del Consejo Nacional de
Rehabilitacién Social y la Direcciéon Nacional
de Rehabilitacién Social, desde el aino 2005
hasta la actualidad. La solicitud fue
acompafada por documentos que refieren
denuncias y situaciones irregulares
presentadas contra los funcionarios del
Sistema de Rehabilitacion Social. Para una de
las promotoras del proceso de fiscalizacion, la
asambleista Marisol Pena, “La crisis del
sistema carcelario, la inexistencia de politicas
de rehabilitacion social, la ineficacia de /a
pena, en definitiva, el fracaso del ‘jus puniends’
del Estado, ha dado como resultado el
incumplimienfo de uno de sus deberes
fundamentales como es respetar y hacer
respetar los Derechos Humanos en los centros

de rehabilitacion Social del pais”.?

2. El trabajo de las Mesas

Mesa 1.

Garantias Constitucionales
El 06/05/08 la mesa 1 entregd a la

Derechos Fundamentales y

presidencia de la Asamblea para se coloque a
consideracion del pleno, un grupo de 52

nuevos articulos, de los cuales 19 fueron

http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/05/09/
amnistia-a-los-63-ex-comandos-de-taura/

% Sala de Prensa José Peralta, “Demandan fiscalizacion
administrativa y financiera al Sistema de Rehabilitacién Social”,
13/05/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/demandan-
fiscalizacion-administrativa-financiera-del-sistema-de-
rehabilitacion-social.do

aprobados por unanimidad. Se trata de
articulos sobre derechos civiles, incluidos los
derechos a la justicia y garantias al debido
proceso, junto a los derechos a |la

comunicacion y los derechos politicos.

Mesa 4. Ordenamiento Territorial

La falta de acuerdos respecto a las
circunscripciones territoriales, los regimenes
especiales, el presupuesto para los
organismos seccionales y los niveles de
gobierno han retrasado la aprobacion de los
articulos constitucionales de la mesa 4 de
Ordenamiento Territorial. A esto se suma que
los asambleistas de PAIS no han abordado
ese tema en las reuniones de bloque porque
se dio prioridad a otros mas coyunturales.
Dicha comisidon es la uUnica que no ha
entregado un solo texto para el debate del

pleno.4

Mesa 8. Justicia y Ilucha contra la

corrupcion

La Mesa 8 de Justicia aprobo el
29/04/08, con 10/13 votos, los articulos sobre
principios de la administraciéon de Justicia:
independencia, gratuidad, unidad, autonomia
de la Funcién Jurisdiccional. En el articulado
se mantiene la Unidad Jurisdiccional,
precisando que ninguna autoridad de las

restantes funciones y organismos del Estado,

4 Redaccion, “Sin acuerdos el modelo territorial”, El Universo,
12/05/08.Consulta en linea:
http://www.eluniverso.com/2008/05/12/0001/8/993A2D8052654A
7E80AB7D033C5071CF.html

2


http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/05/09/amnistia-a-los-63-ex-comandos-de-taura/
http://asambleaconstituyente.gov.ec/blogs/mesa_10/2008/05/09/amnistia-a-los-63-ex-comandos-de-taura/
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/demandan-fiscalizacion-administrativa-financiera-del-sistema-de-rehabilitacion-social.do
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/demandan-fiscalizacion-administrativa-financiera-del-sistema-de-rehabilitacion-social.do
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/demandan-fiscalizacion-administrativa-financiera-del-sistema-de-rehabilitacion-social.do
http://www.eluniverso.com/2008/05/12/0001/8/993A2D8052654A7E80AB7D033C5071CF.html
http://www.eluniverso.com/2008/05/12/0001/8/993A2D8052654A7E80AB7D033C5071CF.html

ni de las entidades del régimen seccional o
auténomo, podra desempefiar funciones de
administracion de justicia.® Por otro lado, el
04/05/08 la Mesa aprobé los articulos sobre la
justicia indigena. Esta sera ejercida siempre
que sus decisiones no sean contrarias a la
Constitucion 'y a los derechos humanos
reconocidos y garantizados en instrumentos

internacionales.®

Mesa 9.
Latinoamericana
El 05/05/08 la Mesa 9 aprobo

articulados sobre tratados internacionales que

Soberania e Integracion

establecen que ya ‘no se podra celebrar
fratados internacionales que obliguen al
Estado a ceder jurisdiccion a instancias de
arbitrgje infernacional en controversias de
caracter conftractual o comercial entre e/
Estado y personas naturales o juridicas

privadas”.”

3. Debates y resoluciones del Pleno de la ANC

El 30/04/08, en visperas del dia del
trabajador, la Asamblea aprobé con 95 votos a
favor, el octavo mandato constituyente que
desarrolla dos puntos basicos: la eliminacion

de la precarizacion y tercerizacion laboral; y la

® Redaccion, “10 articulos aprobé la Mesa 8", EI Comercio,
29/04/08. Consulta en linea:
http://wwwz2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
21821&anio=2008&mes=4&dia=30

® Redaccién, “Mesa 8. La justicia indigena fue aprobada”, El
Comercio, 02/05/08. Consulta en linea:
http://wwwz2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
22291&anio=2008&mes=5&dia=3

" Redaccién politica, “La Mesa 9 plantea el fin de los arbitrajes
internacionales”, EI Comercio, 05/05/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
22470&anio=2008&mes=5&dia=5

disposicién que permite revisar y regular las
clausulas de los contratos colectivos de trabajo
celebrados por instituciones del sector publico,
y por las entidades de derecho privado en las
que el Estado o sus instituciones tienen
participacion  accionaria  mayoritaria  y/o
aportes, que contienen privilegios y beneficios
desmedidos y exagerados que atentan contra
el interés general. El mandato, que cuenta con
7 articulos, 5 disposiciones generales y 3
disposiciones finales,8 tuvo pocas
modificaciones en el segundo debate respecto
a la propuesta original. A continuacién se
presenta una sintesis de las principales
disposiciones del mandato, resaltando aquellas
que resultaron modificadas o se agregaron en

el segundo debate.

8 Asamblea Constituyente, “Mandato No. 8”. Consulta en linea:
http://lwww.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato__
tercerizacion12.pdf
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Articulos

Disposiciones generales

Disposiciones transitorias

Se ratifica la eliminacion y prohibicion de
la tercerizacion e intermediacion laboral
y cualquier forma de precarizacion de las
relaciones de trabajo. Asi como de la
contratacién laboral por horas,
garantizando en cambio la jornada
parcial, contemplada en el articulo 82 del
Cddigo del Trabajo.

Se reafirmé la posibilidad de “celebrar
contratos con empresas cuyo objeto
exclusivo sea la realizacion de
actividades complementarias de:
vigilancia, seguridad, mantenimiento,
alimentacion, mensajeria y limpieza,
ajenas a las labores propias o habituales
del proceso productivo de la usuaria”.
Casos en los cuales la relacion laboral
operara entre la empresa que realiza
actividades complementarias y el
personal por ésta contratado.

Se insiste en la prohibicién de que las
empresas de actividades
complementarias y las usuarias sean
matrices, filiales, subsidiarias ni
relacionadas.

Asi mismo se dispuso que la usuaria del
sector privado que contrate a una
persona juridica, vinculada para el
ejercicio de las actividades
complementarias, sea considerada para
todos los efectos como empleador del
trabajador. Si dicha vinculacién ocurre
en el sector publico, sera el funcionario
quien asumira a los trabajadores a titulo
personal como directos y dependientes,

ademas sera multado y se dara la

remocion o pérdida de su cargo

Establece sanciones por el cumplimiento

de las normas laborales y del mandato.

Se establece que las empresas
del sector estratégico publico,
podran contratar civilmente los
servicios técnicos o
especializados.
Asi mismo se podra contratar
civilmente los servicios técnicos o
especializados ajenos a las
actividades propias y habituales
de la usuaria, los cuales seran
prestados por empresas
especializadas con su propio
personal en sus instalaciones.
Los profesores de
establecimientos particulares (de
niveles: pre primario, primario,
medio y superior), que no laboren
jornadas completas diarias o

semanales seran contratados con

Se dan por concluidos los contratos de
intermediacion laboral. Los trabajadores
seran asumidos de manera directa por
las empresas del sector privado que
contrataron con las intermediarias como
empleadoras directas, estableciendo
como novedad en esta segunda version,
un afio como minimo de estabilidad para
las y los trabajadores.

Los trabajadores a quienes se les haya
despedido ilegalmente desde el 1 de
marzo con motivo del Mandato, deberan
ser reintegrados.

En el sector publico, dichos trabajadores
también seran asumidos de manera

directa, “siempre y cuando hayan

prestado sus servicios por mas de 180

dias con anterioridad a la aprobacion de

este mandato”

jornada parcial. Asi mismo,

tendran derecho a la proteccién

Establece la contratacion obligatoria de

las personas que estaban trabajando por

integral del Codigo

del Trabajo y percibiran sus

remuneraciones aun periodos

vacacionales.

Por ultimo se garantiza la
contratacion colectiva de trabajo
en las instituciones del sector
publico, y por las entidades de
derecho privado en las el Estado
o sus Instituciones tienen
participacion accionaria
mayoritaria y/o aportes directos o
indirectos de recursos publicos.

horas, con una anterioridad de mas de

180 dias a la aprobacién del mandato

Las clausulas de los contratos colectivos
de trabajo vigentes, suscritos por las
instituciones del sector publico, seran
ajustadas de forma automatica a las
disposiciones de los Mandatos
Constituyentes y regulaciones que dicte
el Ministerio de Trabajo y Empleo en el
plazo de ciento ochenta dias. Proceso de

revision que se hara de manera publica y

en el que participaran trabajadores y

empleadores. Estableciendo claras

restricciones a todas las clausulas en las
que se consagran excesos y privilegios
desmedidos, las cuales son nulas de
pleno derecho.

El ejecutivo luego de un proceso de

dialogo social en un afio unificara los




principios y normas de los contratos
colectivos de todas las instituciones del
sector publico, los cuales no podran ser
modificados.

Y por ultimo se establece que el mandato

sera reglamentado por el presidente de

la republica en 60 dias.

Uno de los puntos que generé6 mayor
polémica fue el relativo a los contratos
colectivos. Alli se define que estos no
ampararan a los trabajadores privados que
ocupen cargos directivos o0 ejecutivos.
Tampoco a los empleados publicos que en la
actualidad laboran bajo el régimen de la Ley de
Servicio Civil y Carrera Administrativa
(Lossca). Los mas criticos al respecto fueron
los sindicatos petroleros. Sus representantes
llegaron a Montecristi para tratar de eliminar
esta transitoria, pero no tuvieron acogida.
Diego Cano, presidente de la Federacion de
Trabajadores de la Empresa Petroleos del
Ecuador (Fetrapec), argumenté que lo que
hace la disposicion es discriminar a los
trabajadores: ‘Los dividen entre empleados y
obreros dejando sin profeccion a la gran masa
de trabajadores del pais. Ahora, el obrero
como tal casi no existe, pues los empleados
que ingresan son ftecndlogos, ingenieros y el
proceso  productivo  se  manefa  por
computadoras”®

En otro orden, el 06/05/08 el Pleno de la

Asamblea aprob6 11 articulos de la nueva

® Redaccion Negocios, “La Asamblea eché abajo la
tercerizacion”, El Comercio, 01/05/08. Consulta en
linea:http://www?2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noti
cia=121990&anio=2008&mes=5&dia=1

Constitucion. Los cuatro primeros
corresponden a los principios generales del
Régimen de Desarrollo;'® los siete restantes
versan sobre la planificacion.' El promedio de
votacién para cada articulo fue de 90/130
votos. Los 11 articulos aprobados fueron
presentados por la Mesa 7 sobre Régimen de

Desarrollo.2

! Asamblea Constituyente, “De la planificacion participativa para
el desarrollo”. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/articulos_partici
Pacion_participativa_desarrolIo.pdf
2 Redaccion Politica, “El desarrollo y la planificacion
dependeran de cada gobierno”, El Comercio, 07/05/08. Consulta
en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
22871&anio=2008&mes=5&dia=7
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De la planificacion participativa del Desarrollo
Art 1.- El Estado planificara el desarrollo del Pais para garantizar el ejercicio de los derechos ciudadanos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en esta constitucion; la
planificacion propiciara la equidad social y territorial; promovera la concertacién y sera participativa,
descentralizada, desconcertada y transparente.
Art. 2.- La planificacién se organizara a través del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa. El Sistema estara integrado por el Consejo Nacional de Planificacion, los Consejos Regionales,
Provinciales, Cantonales y Parroquiales de Planificacion, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y
el Consejo Ciudadano de Visién Estratégica.
El Sistema funcionara a través de la interrelacion de las instancias correspondientes del gobierno central y de
los gobiernos seccionales, respetando sus competencias y los principios de descentralizacion y autonomia. Su
organizacién y funcionamiento sera regulado mediante ley. En todos los niveles y procesos del Sistema, se
asegurara la representacion y la participacion de la ciudadania.
Art 3. - El Consejo Nacional de Planificacion tendra por objetivo dictar los lineamientos y las politicas que
orientan al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacién Participativa y aprobar el Plan Nacional de
Desarrollo; estara presidido por el Presidente de la Republica e integrado por representantes de las diferentes
instancias que integran el Sistema, incluyendo la participacion de representantes de la ciudadania, conforme
establezca la ley.
Art. 4.- La Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo es un organismo técnico con rango ministerial,
dependiente de la Presidencia de la Republica, que ejerce la rectoria nacional en materia de planificacion. A su
cargo estara la coordinacion del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacidon Participativa; la elaboracion,
actualizacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de Estado de largo plazo, de los Planes Nacionales de
Desarrollo y el seguimiento y evaluacién de las politicas publicas.
Art. 5.- Los Consejos de Planificacion en los gobiernos seccionales estaran presididos por sus maximos
representantes, e integrados de conformidad con la Ley. Estos Consejos se encargaran de la elaboracion,
aprobacion, seguimiento y evaluacidon de los respectivos planes de desarrollo regionales, provinciales,
cantonales y parroquiales en coordinacién y coherencia con el Plan Nacional de Desarrollo.
Art.6.- Se constituira un Consejo Ciudadano de Visién Estratégica, independiente, con funcién consultiva,
conformado equitativamente en términos territoriales y sociales que promueva la deliberacién y generacién de
lineamientos y consensos estratégicos de largo plazo, y que pueda orientar el desarrollo nacional. Sera
regulado por la ley.
Art 7.- El Plan Nacional de Desarrollo es el instrumento al que se sujetaran las politicas, programas y proyectos
publicos, la programacién y ejecucion del presupuesto del estado, la inversién y la asignacion de recursos
publicos. Su observancia es de caracter obligatorio para el sector publico e indicativo para los sectores privado

y comunitario.




Otro paquete de 10 articulos fue aprobado
por el Pleno el 07/05/08.13 Los articulos, que
fueron aprobados en promedio por 98 votos
(PAIS, RED y algunos asambleistas del PSP,
PSC y PRE), establecen los Principios de la
Administracion de Justicia, entre los cuales se
definieron los siguientes: independencia,
autonomia, unidad jurisdiccional, oralidad,
publicidad, gratuidad, designacion y carrera
judicial. Rafael Estévez, ex miembro Sociedad
Patridtica, se opuso a la propuesta de que la
justicia no sea gratuita en los casos que se
refieren a temas ftributarios y mercantiles;
propuso que se eliminen las tasas judiciales,
argumentando que ‘hay miles de procesos que
no se despachan porque quienes buscan
Justicia no tienen dinero’.'*

El 13/05/08 el Pleno aprobd otros diez
articulos constitucionales relacionados con el
capitulo del Trabajo de la nueva Carta's: el
derecho al trabajo (87 votos), modalidades del
trabajo (90), principios y normas del trabajo (83
votos), relaciones laborales (89 votos),
remuneraciones, indemnizaciones y utilidades
(88 votos), no discriminacion e inclusion en el
trabajo (83 votos), inclusién de personas con
discapacidad (92 votos), igualdad de género

en el trabajo (90 votos), derechos

3 Asamblea Constituyente. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/articulos_admi
nistracion_justicia.pdf

* Redaccién Politica, “10 articulos sobre la justicia son
aprobados”, en El Comercio, 08/05/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
23014&anio=2008&mes=5&dia=8

' Asamblea Constituyente. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/buscar_ediciones.asp?cantPaginasl|
nline=10&id_medio=1&pagina=8&fecha=2008/5/14

reproductivos en el ambito laboral (89 votos),
trabajo y economia del cuidado (91 votos).6
Finalmente, el mismo 13/05/08, Ia
Asamblea aprobé el Mandato No. 917 (84 votos
a favor) para la capitalizacion de casi 200
millones de dblares para las empresas
eléctricas y de telecomunicaciones del Fondo
de Solidaridad mediante planes de inversion,
de los cuales la Corporacion para la
Administracion Eléctrica de Guayaquil (Categ)
recibirda 45 millones. El mandato de dos
articulos, impulsado por Rolando Panchana y
Alexandra Ocles (ambos de PAIS), propone
considerar ‘las necesidades prioritarias en todo
el pais, teniendo como objetivo la expansion,
mejoramiento, ampliacion de infraestructura
fisica o nuevos proyectos. Por ningun concepto
se destinaran los recursos para gasto
corriente”. El articulo 2 del Mandato establece
que el Fondo de Solidaridad, a través de sus
empresas, prioritariamente Transelectric S.A.,
realizara las inversiones necesarias para
ejecutar los planes y programas de expansion,
mejoramiento, ampliacién de infraestructura
fisica o nuevos proyectos que requiere el

sistema eléctrico de Guayaquil.8

'8 Redaccién Politica, “El régimen laboral con nuevas normas”,
El Comercio, 14/05/08. Consulta en linea:
http://wwwz2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
23875&anio=2008&mes=5&dia=14
7 Asamblea Constituyente, “Mandato No. 97, 13/05/08. Consulta
en linea:
http://lwww.asambleaconstituyente.gov.ec/documentos/mandato__
9.pdf
'® Sala de Prensa José Peralta, “Cerca de 200 millones de
dolares para capitalizar las empresas del Fondo de Solidaridad”,
13/05/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/cerca-de-200-
millones-de-dolares-para-capitalizar-las-empresas-del-fondo-de-
solidaridad.do
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Il. Relaciones de la Asamblea con los
Poderes Constituidos y con la Sociedad

1. Relacion de la Asamblea con el poder

Ejecutivo

El 03/05/08, el presidente Rafael Correa se
disculpd publicamente con la ANC, porque
militares de mandos medios espiaron a la
Asamblea entre diciembre y enero. En su
programa semanal de radio, Correa dijo que ni
el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
(Comaco) ni él mismo conocian de esas
actividades ilicitas. Para el presidente, se tratd
de “una decision de mandos medios con dos
sargentos [...] supuestamente para detectar a
los asambleistas que presenten reformas
confra las Fuerzas Armadas [...] Se me cae /a
cara de verglienza, pido disculpas a la
Asamblea”, pues se trata de un caso
“vergonzoso y ferrible”’® En este mismo
sentido, el 06/05/08, la Comisién Directiva
exigio una sancién para todos los militares
involucrados en los acontecimientos
sefialados.2 En este mismo orden, el
12/05/08, el ministro de Defensa, Javier Ponce,
reconocidé que el grupo de inteligencia militar
del Comando Conjunto de las Fuerzas
Armadas si ejecutd una operacion de

espionaje durante la primera semana de

Y EFE, “Se me cae la cara de vergiienza, pido disculpas a la
Asamblea por el espionaje militar: Correa”, EI Comercio,
03/05/08. Consulta en linea:
http://wwwz2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
22316&anio=2008&mes=5&dia=3

% Redaccion Politica, “Asamblea acusa a ex militares”, El
Comercio, 06/05/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
22686&anio=2008&mes=5&dia=6

funcionamiento de la ANC. Dicha operacion no
fue conocida por ni por el Comando Conjunto,
ni por la Direccion de Inteligencia, ni por el
Ministro de Defensa en turno. Segun Ponce la
orden de operaciones denominada “operacion
Montecristi” fue suscrita por el comandante del
grupo de Inteligencia del Comaco, capitan
Marcelo Bohorquez, el teniente Julio Tatusig y
el sargento primero Segundo Velasco. El
ministro también anuncié que el grupo
encabezado por esos oficiales fue
desintegrado, los tres militares estan
cumpliendo otras funciones en las Fuerzas
Armadas y se les abri6 un juicio sumario
administrativo para establecer

responsabilidades.?!

Por otro lado, en un documento remitido a
la Mesa de Legislacion y Fiscalizacion el
08/05/08, el presidente Correa criticé las
modificaciones propuestas por la Asamblea a
su proyecto original Ley de Seguridad Vial y
Transporte. ElI documento de 80 puntos
rechazé las modificaciones a la constitucion
del Fondo de Accidentes de Transito; las
competencias de los municipios en materia de
transporte terrestre; la autonomia de la
Comision de Transito de Guayas (CTG).
También objeté la creaciéon del Fondo para la
Prevencion Vial. Si bien las observaciones del
Ejecutivo respaldan la propuesta de que sean

los municipios quienes asuman las materias de

2 Redaccion Politica, “Ponce sostiene que las FF.AA. si
espiaron a la Constituyente”, EI Comercio, 13/05/08. Consulta en
linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
23766&anio=2008&mes=5&dia=13
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transito y vialidad, remarca que se haga ‘con
estricto apego a las politicas que determine la
Comision Nacional de Transporte”. Con
respecto a la autonomia administrativa,
financiera y operativa de la CTG, propone
autonomia sélo para bienes patrimoniales,
financieros y de personal: 7a CTG debera
adecuar su funcionamiento a lo que establece
la Ley Organica de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial para las comisiones
provinciales de Transifo, a efectos de evitar la
innecesaria dispersion de regulaciones y lograr

uniformidad en fodo el pais’.?2

2. Relacién con el poder Judicial

En rueda de prensa del 08/05/08 el
presidente de la Asamblea, Alberto Acosta,
sostuvo que seria un grave error si se renueva
la Funcién Judicial “sin estar apegados a lo
que mandara la nueva Constitucion [...] La
nueva Constitucion, que espero que sea
aprobada en el referéndum, es la que decidira
en su momento oportuno como se conforma la
Corte Suprema de Justicia” 23 Si bien
reconocié que la manera en que se nombro a
los actuales magistrados no fue legal, tiene
cierta “legitimidad social’, por lo que propuso
que sea la misma institucidon la que resuelva
los nombramientos de los nuevos magistrados.

El asambleista de PAIS concluyé senalando:

% Redaccion Politica, “Transito: Correa cuestiona cambios a la
Ley”, El Comercio, 09/05/08. Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
23175&anio=2008&mes=5&dia=9

% sala de Prensa José Peralta, “Alberto Acosta: ‘soy partidario
de la independencia de la CSJ'.”, 09/05/08. Consulta en linea:
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/alberto-acosta-
soy-partidario-de-la-independencia-de-la-csj.do

‘No creo que el mejor camino sea escoger a
dedo cuales magistrados van a salir o cuales
se tienen que quedar’?* los mejor seria, a su
entender, implementar el mecanismo de los
concursos de merecimientos para llenar

vacantes.

lil. Actores, Debates y Puntos de Tension

Consulta previa vs. Consentimiento expreso:

proyectos en territorios de pueblos indigenas

El 06/05/08 la prensa reporté que el criterio
del presidente Correa respecto a la consulta
previa con comunidades indigenas cuando se
trate de desarrollar proyectos en sus territorios,
se impuso en una reunién que mantuvo con los
asambleistas de PAIS. El Presidente y un
grupo de sus seguidores sostuvieron que la
nueva Constitucién unicamente  debe
garantizar la consulta a las comunidades que
se encuentran en las areas donde se
ejecutaran proyectos de impacto ambiental,
mientras que el presidente de la Asamblea,
Alberto Acosta y otro bloque de asambleistas
creen que las comunidades deben dar una
autorizacidn expresa, por ser los afectados con
esos proyectos. En la reunién mantenida entre
el presidente y el bloque de PAIS se acordd
que el ministro de Coordinacién Politica,
Ricardo Patifio, con el apoyo del secretario
Juridico de la Presidencia de la Repubilica,
Alexis Mera y delegados del Movimiento

Popular Democratico (MPD) y de Pachakutik

2 |dem.


http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=123175&anio=2008&mes=5&dia=9
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=123175&anio=2008&mes=5&dia=9
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/alberto-acosta-soy-partidario-de-la-independencia-de-la-csj.do
http://asambleaconstituyente.gov.ec/boletines/alberto-acosta-soy-partidario-de-la-independencia-de-la-csj.do

redacten los textos constitucionales relativos a
esta materia, para ser puestos a consideracion

del Pleno.%

Sin embargo, el bloque de Pachakutik y un
sector de PAIS no estan de acuerdo con la
posiciéon del Presidente. EI 07/05/08, los cinco
asambleistas de Pachakutik ratificaron que el
movimiento indigena y su partido exigiran se
incorpore la disposicion de autorizacion
expresa para cualquier actividad hidroeléctrica,
minera y petrolera. Los asambleistas de ese
partido dijeron tener el respaldo de destacados
miembros de PAIS, como del presidente de la
Asamblea y la presidente de la Mesa 5, Ménica
Chuji. Uno de los asambleistas de Pachakutik,
Carlos Pilamunga, defiende la idea del
‘consentimienfo previo’, pues tiene caracter
vinculante u obligatorio, mientras que la
‘consulta previa’, que defiende el Presidente
Correa ya consta en la actual Constitucion y
nunca ha sido acatada por el Estado. Por su
parte, Salvador Quishpe, dirigente de Ila
CONAIE y asesor del asambleista Sarango
(PK), sostuvo: ‘Lo que exigimos es que, si se
va a ejecutar un proyecto, fenga el
consentimiento de las comunidades, que es de
cumplimiento obligaforio. Si creemos que fal o
cual proyecto no responde a los infereses del
pais, no se gjecutara’. En este mismo sentido,
uno de los maximos dirigentes de la
ECUARUNARI, Gilberto Guamangate aseguré

% Redaccion Politica, “Correa impone su criterio sobre la
concesion de la licencia ambiental”, EI Comercio, 06/05/08.
Consulta en linea:
http://www2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
22798&anio=2008&mes=5&dia=6

que el consentimiento previo ‘es /a unica
herramienta de que dispondran nuestros
pueblos y nacionalidades para detener /a
actitud depredadora de grupos trasnacionales
en la explotacion de los recursos naturales
renovables y no renovables en nuestras

comunidades’”. 26

Finalmente, el 13/05/08, la CONAIE, en
sesion extraordinaria, emitid un
pronunciamiento contra la postura del
presidente Correa respecto a la consulta
previa. En el cuarto punto de su documento, la
organizacion de las nacionalidades indigena
resuelve ‘Expresar al gobierno y a la Asamblea
Constituyente, que la demanda @ de
CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E
INFORMADQO, con derecho a vefo y de
cardcter  vinculante, propuesta por el
movimiento indigena y otros sectores sociales
¥ que forma parte de las conquistas de los
pueblos indigenas a nivel internacional, ES
IRREVERSIBLE porque forma parte de /a
lucha por descolonizar a la democracia y al
Estado que hemos llevado adelante la mayoria
de los ecuatorianos. El movimiento indigena

defenderd este derecho a foda costa. 27

% Redaccion Politica, “Ambiente: la mayoria con fisuras”, El
Comercio, 08/05/08. Consulta en linea:
http://lwww2.elcomercio.com/solo_texto_search.asp?id_noticia=1
23009&anio=2008&mes=5&dia=8

*” CONAIE, “Boletin Informativo. Resoluciones de la Asamblea
Extraordinaria de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas del
Ecuador”, 13/05/08. Consulta en linea: http://www.conaie.org
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30/04/08. EI Pleno de la ANC aprueba el
Mandato No. 8 contra la tercerizacion laboral.
06/05/08. ElI Pleno aprob6é 11 articulos
constitucionales: 4 sobre régimen de
desarrollo y 7 sobre planificacion del
desarrollo.

07/05/08. El Pleno aprueba 10 articulos sobre
Principios de Administracion de Justicia.
13/05/08. EI Pleno aprobé 10 articulos
relativos al Capitulo del Trabajo de la nueva
Constitucion.

13/05/08. La ANC aprob6 el mandato No. 9,
para la capitalizacion de las empresas

eléctricas a cargo del Fondo de Solidaridad.
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