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  ملخص تنفيذي

ستفتاء جنوب السودان حول تقرير المصير ويهنئ مفوضية ين لإر بالبداية الناجحة لتسجيل الناخبيرحب مركز كارت
في  خاصة، تسجيللللى يام الأو خلال الإستفتاء على تحضيراēم ستفتاء جنوب السودان ومكتب جنوب السودان للإإ

مواد  توفيرستفتاء على مركز كارتر مفوضية الإويحث . تحديات لوجستيةالتسجيل ة يجنوب السودان حيث تواجه عمل
الخاصة  اللوائحكما ندعو المفوضية للإسراع بإصدار   .هذه الموادتزايد المطلب يستنفذ الإضافية في مراكز التسجيل، حيث 

  . 1النتائج وتجميع والتصويت  ،والطعونة عرض الكشوف ومرحل ،بالإعلام والحملات

. تحتاج تعديلاً سريعاً  بعض المكونات الأساسية للعملية إلا أن ،تقريباً  واقعرغم أن التسجيل يجري بسلاسة في كل الم
 ضمن تسجيلاللتأكد من أن كل الأفراد الذين يحق لهم التصويت قادرين على المشاركة في التحرك لعلى المفوضية و 

وتنظيمات ولوائح جنوب السودان قانون استفتاء  المضمنة في جراءاتالإالتسجيل تلتزم ب ةأن عمليو  ،الوقت المتبقي
هذه المسائل ضمن كل أنه يمكن معالجة  بعض أشكال القصور، إلا أن المركز يعتقد وبالرغم من . تسجيل الناخبين

                                                 
  .الإعلامية حتى الآن نوفمبر، إلا أن مفوضية الاستفتاء لم تجز اللوائح والتنظيمات الخاصة بالحملات 7مع أن فترة الحملات قد بدأت رسمياً في   1
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حزب المؤتمر و مكتب استفتاء جنوب السودان ، و  ،وضية الاستفتاءمف كل أطراف العملية، أي  اتخذتإذا  الجدول الزمني
  . فورية لمعالجتهاخطوات  ،والحركة الشعبية لتحرير السودان الوطني

لمراكز لزيارة  600بإجراء حتى الآن الفرق  ههذوقد قامت . ات السودانولايمن  22مراقباً في  46مركز كارتر نشر 
كينيا، و أثيوبيا، و مصر، و كندا، و مراقباً في كل من أستراليا،  26 نشرب مركز كارترقام  الإضافة إلى ذلكبو . 2البلادعبر  

للمراكز بما قي ذلك تلك زيارة  175بتسجيل أكثر من وا قام ، حيثالمملكة المتحدة والولايات المتحدةو يوغندا، و 
وفي . و في كينياكلوكيشو و وأيضاً ألدوريت  ،ندي، هويما وأروا في يوغندايمثل ماسالتوطين المعسكرات ومناطق الواقعة في 

منظمة الهجرة الدولية الذين  وكذلك رحب đم مسئولو ،بفرق مراقبيناالعاملون في مراكز التسجيل  بفقد رحّ  عمومال
  .خارج البلادالناخبين يساعدون مفوضية الاستفتاء في عمليات تسجيل 

اعتماد كانت بطيئة في المفوضية  لكن  .خارج البلادو  اخل السوداندمفوضية الاستفتاء مراقبي مركز كارتر لقد اعتمدت  
  .على السواء مراكز الاستفتاء في الشمال والجنوبدخول بعض المراقبين السودانيين من منع أدى إلى  ممالمراقبين المحليين، ا

المركز نوي وي. ه بروح التعاونتسجيل الناخبين، ونحن نطرحمن عملية للأسبوع الأول مرحلي بياننا هذا بمثابة تقويم إن 
  .القتضى الححسب م في المراحل التالية إصدار بيانات إضافية

    مواد التسجيل 

لحجم نتيجة  بدأت في النفاذراكز أو أĔا المكل لاحظ مراقبو مركز كارتر أن بعض مواد التسجيل إما لم تصل بعد إلى  
أعالي النيل، (على الأقل ولايات جنوبية  4في و . نوب السودانخصوصاً في المناطق الحضرية في ج ة الهائلة،لمشاركا
بعض المراكز لم تستلم  .)النيل الأبيض(وولاية واحدة شمالية ) وغرب بحر الغزال ،شمال بحر الغزالو الاستوائية الوسطى، و 

والأشخاص  العريفين أسماء بما في ذلكالمعلومات حول عمليات التسجيل الدفاتر لتسجيل هذه وتستخدم . يوميةالدفاتر 
عملية تقدم لا يعيق الدفاتر هذه عدم وجود على الرغم من أن و  .عدم الأهليةس االذين تم رفض تسجيلهم على أس

كز التسجيل في منطقة ا وقد بادرت بعض مر . العمليةالمحاسبية وشفافية تعزيز إلا أĔا من المفترض أن تسهم في ، التسجيل
على الهيئات و . استخدام صور من الدفتر النموذجيالخاصة وذلك من خلال  نشاء دفاترهاإ راجا في غرب بحر الغزال في

  .التسجيللمراكز توفير شكل من هذه الدفاتر الإدارية للاستفتاء العمل على التأكد من 

ستوائية، شرق الاو غرب بحر الغزال، و شمال بحر الغزال، بما في ذلك  ،في بعض مراكز الاستفتاء في الولايات الجنوبية
 البطاقات عن نقص بطاقات التسجيل، حيث لم يكفهم عدد وظفون، أبلغ المجونقليولاية الاستوائية الوسطى، و و 
 في بعض المراكز ف عملية التسجيلوقد لاحظ مراقبو مركز كارتر توق .ينلتزايد عدد المسجلّ  كل مركزالمقررة ل 2000الـ

 .برالحكما عانت بعض المراكز من نقصان بعض المواد مثل . بطاقات جديدةنتيجة لانعدام البطاقات وانتظار العاملين ل
كل المواد المطلوبة في الوقت توفير  العليا للاستفتاء إلى واللجان الجنوب  مكتب إستفتاءكل من يدعو  مركز كارتر إن 

                                                 
  ما عدا ولايات دارفور الثلاث ، حيث لا يستطيع المراقبون حتى الآن التواجد نتيجة للاعتبارات الأمنية   2
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. من المشاركة تمتعين بحق التسجيلالم توزيعها العادل حتى لا يمنع نقصان البطاقات أو الحبر المواطنينمن تأكد الالمناسب و 
لحبر لضمان عدم لصحيح لستخدام االاالتسجيل بموظفيّ  إحاطةأكبر في  اً أن تبذل جهدالاستفتاء على مفوضية و 

  .إزالته

  تعريف الهوية

هوية ن للتأكد مفهية لتقديم شهادات ش، فوجود العريفين للهويةت أن العديد من السودانيين لا يملكون بطاقابالنظر إلى 
في الشمال والجنوب على الأقل وقد لاحظ مراقبو مركز كارتر في خمس ولايات . أمر مهملتسجيل المتقدم لالشخص 

على رؤساء مراكز  يجبو . وجود هؤلاء العريفين في المراكزعدم ) والوحدة ،أعالي النيلو جونقلي، و البحيرات، و الخرطوم، (
حتى يمكن ضمان حق التسجيل لمن لا يملكون بطاقات المتبقية في الفترة سرعة على وجه الهؤلاء العريفين  التسجيل تعيين

   3.شخصية

  ستفتاء توزيع مراكز الإ

أن توزيع مراكز الاستفتاء يعيقهم عن من لمراقبي المركز  في العديد من المناطق اشتكى المشاركون في عملية التسجيل
جنوب   ولايات الخرطوم وفي بعض المناطق الريفية وبالذات فيوحول  وى تتردد كثيراً فياهذه الشك. المشاركة في التسجيل

تعديل أماكن بل هذه المعضلة جهود لح في الخرطومستفتاء  وقد بذلت إدارة الإ. غرب بحر الغزال وجونقليو كردفان، 
لتصويت بالمكان قبل ابصورة واضحة  المسجلين من المهم إخطارففي حالة تعديل أيا من مراكز التسجيل . بعض المراكز

  .للتصويتالذي عليهم العودة له المحدد 

وقد تؤدي إضافة مراكز تسجيل جديدة đدف تقصير المسافات للمسجلين إلى حدوث ارتباك في هذه المرحلة المتأخرة، 
ء بالتنسيق مع الشركاإستفتاء الجنوب وعليه من الأجدى أن تقوم المفوضية ومكتب . يؤدي إلى نتائج عكسيةقد مما 
وحدها الجهود هذه  وفي حين أن. مراكز التسجيل لتنوير بمواقعلية الهادفة الحملة الإعلاماتخاذ خطوات عملية لتكثيف ب

أماكن بعيدة đدف التسجيل والتصويت، إلا عليهم السفر إلى كل الصعوبات التي تواجه الناخبين الذين  تعالجقد لا 
  .đذه الأماكنالناخبين إعلام في وزيع مراكز التسجيل و أĔا تساعد في تلافي بعض أشكال النقص في ت

  ستئنافات وعرض الكشوفات الإ
                                                 

، وحيثما كان تسجيل الناخبين مطلوباً، يجب أن على الدول اتخاذ إجراءات فعالة لضمان  تمكن كل الأشخاص المؤهلين للتصويت من ممارسة هذا الحق" 25للأمم المتحدة رقم  طبقاً للتعليق العام    3

   ".قيودعليه ال يسهل التسجيل وألا تفرض
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اعتبر  ما ستئناف إذاالإ لاجراءات وطالبي التسجيل التسجيل يموظف ىلاحظ مراقبو مركز كارتر عدم فهم واضح لد
العديد من المراكز بتأسيس لجان ولم تقم  .4موظف مركز التسجيل أحد الأفراد غير مؤهل للتسجيل كناخب في الاستفتاء

في هذه اللجان  وجودلاحظنا  وقد. ن رفض تسجيلهماستلام الشكاوي الرسمية مم الغرض منهاهيئات  ، وهيستئنافللإ
شاهد مراقبو المركز بعض حالات رفض التسجيل لبعض المواطنين وقد . من المركز التي زارها مراقبو مركز كارترجداً القليل 
كارتر يحث مركز  إن . استمارة رفض لهم ارأو إصد بدون أن يتم إخطارهم بحقهم في الاستئنافالمركز را غادالذين 

إبلاغ من رفض و  باهمية تشكيل لجان اللإستئنافمراكز التسجيل موظفي   توجيهعلى إستفتاء الجنوب المفوضية ومكتب 
  .5بالرفض ايصالوإصدار حقهم في الإستئناف تسجيلهم 

لإخطار التنويهات العامة لم تحتوي على أي نوع من  التي زارها مراقبو المركزلعديد من المركز اذلك فوبالإضافة إلى 
مراكز التسجيل  موظفيومكتب إستفتاء الجنوب يجب أن تخطر المفوضية و . التسجيل اتكشوف  المسجلين بتواريخ عرض

أهمية إخطار الموظفين بعلى التشديد ستفتاء إدارة الإكما يجب على  .وضعه فوراً في كل المراكزو التنويه  بأهمية وجود هذ
  .6الأولي التصويت كشفحتى يتأكدوا من وجود أسماءهم في   الكشوفات عرضبفترة المسجلين الأشخاص 

والتلاعب في عمليات التسجيل في التخويف الاتهامات المتبادلة بين المؤتمر الوطني والحركة الشعبية حول 
  شمال السودان 

التلاعب في و المواطنين تخويف في الأيام الأخيرة بدأ كل من المؤتمر الوطني والحركة الشعبية في تبادل الاēامات حول 
أدت هذه  الاēامات واستخدام اللغة الجارحة إلى تعكير الجو ونشر الخوف وقد . عمليات التسجيل في شمال السودان

 في الشمال حال ين القاطنينالجنوبيمواطنة وضعية عشية التجاذب حول المتبادلة  الإēاماتتأتي هذه و . وعدم الثقة
  .مما يظل سبباً للقلق وسط الجنوبيين ،جنوب السودان نفصالإحدوث 

بعض أعضاء المؤتمر الوطني والحركة ، يبدو أن التحقيق الشاملالتسجيل عملية الاēام بالتلاعب بوفي حين يستحق 
يحث مركز كارتر إن . عملية التسجيلنزاهة ب مهتمامهإنقاط في المعترك السياسي من الشعبية أكثر إهتماماً بتسجيل 

على  و . بروح من التعاون والحوار البناء فوضية الانتخاباتإلى ممتعلقة بالتسجيل قضايا جدية الحزبين برفع أي  أعضاء
ود منهجية تقوم đا إن أية جه. التوتركل من الحزبين الابتعاد عن استخدام العدائيات اللفظية التي تفاقم من حالات 

                                                 
في حالة رفض التسجيل على رئيس المركز إصدار مذكرة مكتوبة توضح أسباب هذا الرفض  وإبلاغ المتقدم بحقه في الاستئناف لدى لجنة : " من لائحة تسجيل الناخبين)  1( 17طبقاً للمادة   4

  ".تئنافالاس

لكل متظلم على "كما تكفل أيضاً ". ل فعال للتظلم لأي شخص انتهكت حقوقه أو حرياته المعترف đا في هذا العهدبيتوفير س"من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية ) 3( 2تكفل المادة  5

". عية مختصة، أو أية سلطة مختصة أخرى ينص عليها نظام الدولة القانوني، وبأن تنمى إمكانيات التظلم القضائيهذا النحو أن تبت في الحقوق التي يدعى انتهاكها سلطة قضائية أو إدارية أو تشري

  ". أن تكفل قيام السلطات المختصة بإنفاذ الأحكام الصادرة لمصالح المتظلمين"وبمقتضى نفس المادة على حكومة السودان 

من العهد الدولي ) 2( 19انظر أيضاً المادة ". ونشر المعلومات على المواطنين) ها(لكل شخص التمتع بالحرية الكاملة في التعبير عن رأيه "ى أنه من قانون الاستفتاء عل) 4( 46تنص المادة     6

  .للحقوق السياسية والمدنية
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ومصداقية نزاهة بمثابة انتهاك لمبادئ  هي ه،التسجيل أو منعهم من على ينالمواطن أو المنظمات الأخرى لإجبارالأحزاب 
  .الاستفتاء

  عمليات التسجيل خارج البلاد 

 لاحظ مركز كارتروي. ان الثمانية المحددةمن جملة البلد ما عدا بلد واحد، بدأت عمليات التسجيل في كل البلاد الأجنبية
العملية ضمان تحرك المركز السلطات في كل من مصر والسودان على يناشد تأخر عمليات التسجيل في مصر و  بقلق
  .رعةبس

التوجه مما دفعهم لرفض لموظفي مراكز التسجيل ēديدات بالقتل مراقبو مركز كارتر تقارير حول توجيه تلقى في يوغندا و 
إجراء تحقيقات اك أن تطلب من السلطات المحلية هنومنظمة الهجرة الدولية يجب على المفوضية و . همعملمقرات  إلى

  . في المستقبلتخويف أو تشويش ومنع أي . حول هذا الأمر

 فترة التسجيل فييما في ذلك إمكانية تمديد . هناك العديد من الأمور غير الواضحة حول التسجيل خارج البلاد وتظل
إضافية  مواقعاحتمال فتح  ، وكذلكواستراليا ،كنداو الولايات المتحدة، و متأخراً مثل مصر، فيها التسجيل  البلدان التي بدأ

ارات سريعة إلى اتخاذ قر  ءستفتايدعو مركز كارتر سلطات الإو . وتواريخ بدء عملها للتسجيل في الولايات المتحدة واستراليا
  . على التجمعات السكانية المعينةرارات نشر هذه القحول هذه القضايا و 

همية الأ دداوتز  .خارج البلاد والطعون الات رفض التسجيلالخاصة بحيلاحظ مركز كارتر أيضاً الحاجة لتوضيح الإجراءات 
لا  وبذلك. السودانية ةالعمليهذه على  ولاية لهالأن المحاكم الأجنبية لا بالضرورة في الخارج ئناف تسالإجان النسبية لل

بتكوين لجان يرحب مركز كارتر  وفي حين. لها حالة رفض طلبه بالتسجيليستأنف يجد المواطن السوداني جهة أخرى 
  .7واضحة حول الاجراءاتستفتاء إلى إمداد كل هذه المراكز بمعلومات يدعو سلطات الإفهو  ،خارج البلادالإستئناف 

  خلفية حول بعثة مركز كارتر

، اســـتجابةً لـــدعوة مـــن مفوضـــية اســـتفتاء  2010لمراقبـــة الاســـتفتاء في الســـودان في أغســـطس  بـــدأت أنشـــطة مركـــز كـــارتر
م مركز كارتر عمليات الاستفتاءات في سيقيّ ، 2010ومثلما تم خلال بعثة المركز لمراقبة إنتخابات أبريل  .جنوب السودان

والالتزامـات الـواردة في ون اسـتفتاء جنـوب السـودان، السودان انطلاقاً من اتفاقية السلام الشامل، والدستور الانتقالي، وقـان
الاتفاقيــات الإقليميــة والدوليــة بشــأن إجــراء انتخابــات ديمقراطيــة، بمــا في ذلــك الميثــاق الإفريقــي لحقــوق الإنســان والشــعوب 
                                                 

  .من العهد الدولي للحقوق المدنية والسياسية) 3( 2انظر المادة   7
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و المــدى، ومراقبــو ين والمــراقبين طويلــجمــال جــاء مراقبــو المركــز الأساســيوفي الا .8 والعهــد الــدولي للحقــوق المدنيــة والسياســية
   . 9بلداً  28المدى المتوسط والمراقبون خارج البلاد من 

الاستفتاء، وتعزيز عملية شاملة لجميـع  ةإن أهداف بعثة مركز كارتر للمراقبة تتمثل في تقديم تقييم محايد لمجمل جودة عملي
 وفقـاً راقبـة المويجـري مركـز كـارتر أنشـطة . دانالسودانيين الجنوبيين، وإظهار الاهتمام الدولي بعمليـات الاسـتفتاءات في السـو 

 وصـادقت 2005 عـام المتحـدة الأمـم اعتمدتـه الـذي السـلوك، قواعـد ومدونة للانتخابات، الدولية المراقبة مبادئ لإعلان
ويصـدر المركـز بيانـات عامـة دوريـة حـول مـا يتوصـل لـه بخصـوص الاسـتفتاء وهـي متاحـة علـى . 10مراقبـة مجموعـة 35 عليه

  .www.cartercenter.orgلمركو على الانترنت موقع ا

###  

 جامعـة مـع بالشـراكة روزالـين وزوجتـه كـارتر جيمـي السـابق المتحـدة الولايـات رئـيس بواسـطة 1982 عام كارتر مركز إنشاء تم
 بحــل 70 مــن أكثــر في النــاس حيــاة تحســين علــى ســاعد حكوميــة وغــير ربحيــة غــير منظمــة والمركــز. العــالم حــول والصــحة الســلام لتعزيــز ايمــوري

 المــزارعين وتعلــيم النفســية؛ بالصــحة العنايــة وتطــوير الأمــراض؛ ومنــع الاقتصــادية؛ والفــرص الإنســان، وحقــوق الديمقراطيــة، وتطــوير النزاعــات؛
 مـن لأكثـر ودانالسـ في يعمل كارتر مركز ظل والعالمي  الزراعي 2000كوا ا بدأ المركز عمله في السودان يمشروع ساس .المحاصيل إنتاج زيادة

ــــــع و الصــــــحة تحســــــين أجــــــل مــــــن عامــــــاً  عشــــــرين ــــــد موقعنــــــا زوروا رجــــــاءً . النزاعــــــات وحــــــل من   كــــــارتر مركــــــز حــــــول التفاصــــــيل مــــــن للمزي
ww.cartercenter.orww

                                                 
 الدولي العهدإلى  السودان انضم كما. 1986 أكتوبر 21 في ذفاالن حيز الأفريقي الميثاق ودخل ،1986 عام فبراير 18 في والشعوب الإنسان لحقوق يقيالأفر  الميثاق على السودان صادق 8 

 1976 عام مارس 23 في ذاالنف حيز دخل والذي ،1986 مارس 18 في والسياسية المدنية للحقوق

وي، وماليزيا، وهولندا، والنرويج، ون، وكندا، وجمهورية الكونغو الديمقراطية، ، ومصر، وأثيوبيا، وفرنسا، وألمانيا، والهند، والعراق، وايرلندا، وإيطاليا وكينيا، ومالاتشمل هذه البلدان استراليا، والكامير   9

  .يات المتحدة، وزيمبابويوالسنغال، وسيراليون، وجنوب أفريقيا، واسبانيا، والسويد، وسويسرا، ويوغندا، والمملكة المتحدة، والولا

   http://cartercenter.org/peace/democracy/des_declaration.html :يمكن الاطلاع على إعلان المبادئ بالعربية والانجليزية في 10 



 

 


